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ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України
з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону
про внесення змін до Закону України 
«Про Національну поліцію» 
щодо окремих повноважень поліції
(реєстр. № 6626 від 26 червня 2017 року)

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 28 лютого 2018 року (протокол № 67) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про Національну поліцію» щодо окремих повноважень поліції (реєстр.№ 6626 від 22 червня 2017 року), поданий народним депутатом України Котвіцьким І.О. та іншими (далі - Законопроект).
Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту його метою є наділення підрозділів поліції необхідними повноваженнями в сферах дорожнього патрулювання, тимчасового затримання та обліку транспортних засобів для більш ефективного виконання покладених на них завдань.
Для досягнення мети авторами Законопроекту пропонується внести зміни до пункту 10 частини першої статті 23 Закону України «Про Національну поліцію» (далі – Закон), доповнивши його словами «здійснює автомобільне патрулювання вулично-дорожньої мережі та на автомагістралях» з метою встановлення вичерпного переліку місць для забезпечення публічної безпеки і порядку. Також пропонується доповнити пункт 11 частини першої статті 23 Закону відповідною нормою, яка б передбачала повноваження співробітників поліції щодо тимчасового затримання транспортних засобів, а саме «та, у випадках встановлених Законом, здійснює їх тимчасове затримання».
У статті 26 Закону частину першу запропоновано доповнити пунктом 141 такого змісту: «транспортних засобів з іноземною реєстрацією, які тимчасово перебувають на території України» та доповнити частиною третьою такого змісту: «Під час наповнення та актуалізації бази (банку) даних, визначеного у пункті 141 частини першої цієї статті, поліція отримує таку інформацію від органів доходів і зборів у порядку, погодженому із ними», що на думку авторів Законопроекту надасть можливість поліції формувати власні бази даних (банки) з даними транспортних засобів з іноземною реєстрацією, які тимчасово перебувають на території України, використовуючи як наявну інформацію, так і отримані від органів доходів і зборів (Державної фіскальної служби) дані в порядку, погодженому з ними на основі спільних підзаконних нормативно-правових актів, які мають бути розроблені у тримісячний строк після прийняття проекту Закону.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.
У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).
Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19 Основного Закону України).
Статтею 34 Основного Закону України встановлено, що кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб - на свій вибір. Здійснення цих прав може бути обмежене законом в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя.
Частиною третьою статті 17 Конституції України визначено, що організація і порядок діяльності правоохоронних органів держави визначаються законом.
Відповідно до пунктів 12, 17 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються організація і діяльність органів виконавчої влади; основи забезпечення громадського порядку.
Держава, виконуючи свій головний обов’язок – утвердження і забезпечення прав і свобод людини (частина друга статті 3 Конституції України), – повинна не тільки утримуватися від порушень чи непропорційних обмежень прав і свобод людини, але й вживати належних заходів для забезпечення можливості їх повної реалізації кожним, хто перебуває під її юрисдикцією. Із цією метою законодавець та інші органи публічної влади мають забезпечувати ефективне правове регулювання, яке відповідає конституційним нормам і принципам, та створювати механізми, необхідні для задоволення потреб та інтересів людини (абзац перший пункту 3 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 01 червня 2016 року № 2-рп/2016).
У Рішенні від 24 грудня 2004 року № 22-рп/2004 Конституційний Суд України вказав, що забезпечення прав і свобод потребує, зокрема, законодавчого закріплення механізмів (процедур), які створюють реальні можливості для здійснення кожним громадянином прав і свобод (абзац четвертий підпункту 3.2 пункту 3 мотивувальної частини).
У підпункті 3.1 пункту 3 мотивувальної частини Рішення від 12 лютого 2002 року № 3-рп/2002 Конституційний Суд України зазначив, що Конституція України як головне джерело національної правової системи є також базою поточного законодавства. Вона надає можливість урегулювання певних суспільних відносин на рівні законів, які конкретизують закріплені в Основному Законі України положення.
Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

Враховуючи викладене, Комітет з питань правової політики та правосуддя дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про Національну поліцію» щодо окремих повноважень поліції (реєстр.№ 6626 від 22 червня 2017 року), поданий народним депутатом України Котвіцьким І.О. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.
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