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До реєстр. № 6642

від 23 червня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України

«Про державну реєстрацію юридичних осіб,

фізичних осіб – підприємців та громадських формувань»

(щодо оформлення документів релігійних організацій)

(реєстр. № 6642 від 23 червня 2017 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 28 лютого 2018 року (протокол № 67) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» (щодо оформлення документів релігійних організацій)                (реєстр. № 6642 від 23 червня 2017 року) поданий народними депутатами України Унгуряном П.Я. та іншими (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою вдосконалення положень законодавства щодо оформлення документів релігійних організацій.

Для досягнення мети Законопроектом передбачається внесення змін до частини першої статті 15 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань», зокрема, пропонується:

· абзац третій пункту 6 після слів «громадське об’єднання» доповнити словами «релігійну організацію»;

· абзац четвертий пункту 6 після слів «про громадське об’єднання» доповнити словами «релігійну організацію», після слів «в установчих документах відповідного громадського об’єднання» доповнити словами «релігійної організації»;
· абзац другий пункту 9 після слів «громадське об’єднання» доповнити словами «релігійну організацію»;
· абзац третій пункту 9 після слів «на установчому документі громадського об’єднання» доповнити словами «релігійної організації», після слів «в установчих документах відповідного громадського об’єднання» доповнити словами «релігійної організації»;
· абзац другий пункту 12 викласти у новій редакції, відповідно до якої релігійної організації звільняються від обов’язковості нотаріального засвідчення справжності підпису на передавальному акті та розподільчому балансі;
· абзац третій пункту 12 після слів «балансі громадського об’єднання» доповнити словами «релігійної організації», після слів «в установчих документах відповідного громадського об’єднання» доповнити словами «релігійної організації». Крім того, пропонується доповнити абзац десятий статті 36 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» положеннями, відповідно до яких встановлюється, що релігійні організації звільняються від сплати адміністративного збору у сфері державної реєстрації.
Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

Основним Законом України визначається, що Україна є демократичною, правовою державою (стаття 1), Конституція України має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8), органи державної влади, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 6, частина друга статті 19).

Загальна спрямованість Законопроекту узгоджується зі статтею 11 Конституції України, згідно з положеннями якої держава сприяє консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України.

Відповідно до першої та третьої частин статті 35 Основного Закону України, кожен має право на свободу світогляду і віросповідання. Це право включає свободу сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, безперешкодно відправляти одноособово чи колективно релігійні культи і ритуальні обряди, вести релігійну діяльність. Церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, а школа – від церкви.

Конституційний Суд України вважає, що право на свободу світогляду і віросповідання разом з іншими фундаментальними правами і свободами є основою створення та функціонування демократичного суспільства. Всебічне утвердження і забезпечення цих прав і свобод - головний обов’язок України як демократичної, правової держави (абзац п’ятий підпункту 2.1 пункту 2 мотивувальної частини Рішення від 8 вересня 2016 року № 6-рп/2016).

Положення окремих статей Конституції України, в яких насамперед визначається правовий статус церкви і релігійних організацій в Україні (стаття 35), політичних партій та громадських організацій (статті 36, 37), гарантують їх діяльність через реалізацію прав та свобод людини і громадянина, а саме - права на свободу віросповідання і світогляду, права на свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації (абзац другий пункту 3 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 9 лютого 1999 року № 1-рп/99).

У підпункті 2.2 пункту 2 мотивувальної частини згаданого вище Рішення від 8 вересня 2016 року № 6-рп/2016 Конституційний Суд України зазначив, що за практикою Європейського суду з прав людини, оскільки релігійні громади традиційно існують у вигляді організованих структур, то стаття 9 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод                1950 року, яка передбачає право кожного на свободу думки, совісті та релігії, має тлумачитися відповідно до її статті 11, яка гарантує кожному свободу мирних зібрань і свободу об’єднання з іншими особами та захищає об’єднання громадян від невиправданого втручання з боку держави.

У Рішенні від 24 грудня 2004 року № 22-рп/2004 Конституційний Суд України вказав, що забезпечення прав і свобод потребує, зокрема, законодавчого закріплення механізмів (процедур), які створюють реальні можливості для здійснення кожним громадянином прав і свобод (абзац четвертий підпункту 3.2 пункту 3 мотивувальної частини).

Згідно з преамбулою Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» цей Закон регулює відносини, що виникають у сфері державної реєстрації юридичних осіб, їхньої символіки (у випадках, передбачених законом), громадських формувань, що не мають статусу юридичної особи, та фізичних осіб - підприємців. 
Відповідно до пункту 3 частини першої статті 4 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» одним із принципів, на яких базується державна реєстрація, є врегулювання відносин, пов’язаних з державною реєстрацією.

Виключно законами України визначаються права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов’язки громадянина; правовий режим власності; засади утворення і діяльності політичних партій, інших об’єднань громадян, (пункти 1, 7, 11 частини першої статті 92 Основного Закону України).

Зважаючи на зазначене, а також те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих Законопроектом змін узгоджується з нормами Конституції України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» (щодо оформлення документів релігійних організацій) (щодо оформлення документів релігійних організацій) (реєстр. № 6642 від 23 червня 2017 року), поданий народними депутатами України Унгуряном П.Я. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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