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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій»  (реєстр. № 6614-1 від 23.06.2017 р.)

Вказаний проект є альтернативним до однойменного проекту за № 6614 від 22.06.2017 р.. При цьому значна частина положень цих проектів збігається між собою за змістом. Тому для аналізу цих положень можуть бути використані відповідні положення висновку управління № 16/3-536/6614 від 22.06.2017 року.

Головними  відмінностями проекту № 6614-1 від проекту № 6614 є, зокрема, те, що частину витрат на пенсійне забезпечення пропонується фінансувати за рахунок «коштів,  отриманих від оптимізації державних видатків, запобігання корупції, детінізації, деолігархізації, націоналізації та дебюрократизації» (зміни до частини 4 статті 5 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення»; нова редакція частини 1 статті 9 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», частина 5 нової редакції статті 28 цього Закону, нова редакція статті 13 Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам»); залишається чинною оцінка одного року страхового стажу 1,35 %;  залишається незмінним розмір необхідного страхового стажу для визначення права на пенсію 15 років; мінімальний розмір пенсії за віком пропонується встановлювати в розмірі трьох мінімальних заробітних плат, встановлених законом про Державний бюджет на відповідний рік; зберігається право на призначення пільгових пенсій та пенсій за вислугу років тощо. 
Щодо цих положень Головне науково-експертне управління зазначає, що, не заперечуючи щодо ідеї фінансування частини витрат на загальнообов’язкове державне пенсійне забезпечення, безпосередньо не пов’язаних з визначенням пенсій у солідарній страховій системі (зокрема, різниці між мінімальним розміром пенсії, визначеним відповідно до статті 28  Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», та фактичним розміром пенсії, обчисленим відповідно до статті 27 цього Закону, виплати державної соціальної допомоги, покриття витрат на їх доставку тощо) за рахунок коштів Державного бюджету, звертаємо увагу на необхідність  визначення у проекті тих засобів, які реально забезпечать  надходження коштів,  «отриманих від оптимізації державних видатків, запобігання корупції, детінізації, деолігархізації, націоналізації та дебюрократизації». 
Водночас використання таких  коштів  безпосередньо на фінансування пенсійних виплат не відповідає загальними принципам загальнообов’язкового державного пенсійного страхування. Адже основним джерелом фінансування солідарної пенсійної системи мають бути страхові внески громадян, що повинно стимулювати до їх сплати. 
Пропозиція про визначення у статті 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» мінімального розміру пенсії за віком в розмірі трьох мінімальних заробітних плат не відповідає загальному підходу до визначення мінімального розміру пенсій, який, як один із  основних соціальних  гарантій, визначається на основі соціальних стандартів. Базовим же державним  соціальним  стандартом є прожитковий мінімум. Саме тому для встановлення мінімального розміру пенсії застосовується прожитковий мінімум для осіб, які втрати працездатність.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  повернути на  доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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