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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо врегулювання проведення деяких фітосанітарних процедур» (реєстр. № 6673 від 06.07.2017 р.) 
У проекті пропонується внести до  Закону України «Про карантин рослин» (далі – Закон) та Кодексу України про адміністративні правопорушення низку змін, якими, зокрема: запроваджуються нові терміни  у сфері карантину рослин («арбітражний зразок», «виїмка», «візуальна перевірка», «партія», «зразок-документ», «лабораторія», «фітасанітарна експертиза (аналізи)» тощо); уточнюються повноваження центральних органів виконавчої влади, що забезпечують формування державної політики та які реалізують державну політику у сфері карантину рослин; запроваджується Реєстр уповноважених фітосанітарних лабораторій; надається право здійснення фітосанітарної експертизи фітосанітарним лабораторіям недержавної форми власності; встановлюється адміністративна відповідальність за «порушення фітосанітарною лабораторією законодавства України про карантин рослин» тощо. 
Метою цих змін, згідно з Пояснювальною запискою до проекту, «є вдосконалення діючих фітосанітарних процедур та створення умов для ефективної роботи Держпродспоживслужби». 
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Зміни, які у проекті пропонується внести до понятійного апарату Закону  (стаття 1), потребують уточнення. Зокрема, у чинній редакції, на думку управління, доцільно залишити термін «фітасанітарна експертиза» як «перевірка та аналіз об'єктів регулювання в лабораторних умовах на предмет наявності або відсутності регульованих шкідливих організмів». Запропоновані ж у проекті зміни, які полягають у вилученні із нього  слова «аналіз» та додання його як уточнюючого до назви цього терміну «фітосанітарна експертиза (аналізи)», фактично ототожнюють експертизу та аналіз. Однак «аналіз» є лише однією із стадій експертизи, або одним із етапів її проведення. Крім того, термін «фітосанітарна експертиза»  використовується у Законі, наприклад, при визначенні змісту терміну «карантин» (стаття 1), повноважень державних фітосанітарних інспекторів (стаття10) та ін.
 Пропонуємо залишити у чинній редакції також термін «процедура перевірки», не замінюючи його на термін «перевірка», як це пропонується у проекті. 
На нашу думку, запровадження терміну «зразок-документ» («шкідливі організми або вражені об’єкти регулювання, відібрані в ході інспектування або фітосанітарної експертизи, які засвідчують фітосанітарний стан об’єкту регулювання») навряд чи можна визнати вдалим, оскільки розуміння  шкідливих організмів як документу не є притаманним  для української мови.  

2. Управління не підтримує запропоновані у проекті зміни до частини 1 нової редакції статті 13 Закону, відповідно до яких фітосанітарна експертиза проводиться «фітосанітарною лабораторією за вибором власника вантажу/уповноваженої ним особи», оскільки такий підхід може стати підставою для упередженого ставлення до деяких фітосанітарних лабораторій.

3. Проект містить внутрішні неузгодженості. Так, згідно з частиною 2 нової статті 13 проекту «виїмки та формування зразків об'єктів регулювання … для проведення фітосанітарної експертизи (аналізів) відбирають державні інспектори або фахівці фітосанітарної лабораторії». Водночас, відповідно до частини 3 цієї ж статті «при проведенні огляду зразки запаковуються у сейф-пакети». Таким чином, залишається нечітко визначеним правовий зв'язок між процедурами проведення «огляду» і «виїмками та формуванням зразків об'єктів». Адже під оглядом пропонується розуміти візуальну перевірку «об'єктів регулювання, під час якої здійснюється відбір зразків та арбітражних зразків, зразків-документів» (доповнення до статті 1 Закону).

У статті 13-2, якою доповнюється Закон, визначається процедура проведення повторної фітосанітарної (арбітражної) експертизи, а саме суб’єкти, які її проводять, та суб’єкти, які мають право вимагати її проведення, її об’єкти, процедура оформлення зразка тощо. Водночас, згідно з частиною 10 цієї ж статті центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері карантину рослин, надається повноваження затвердити «порядок проведення повторної фітосанітарної (арбітражної) експертизи (аналізів)».
4. У проекті наявні положення, які викладені нечітко та неоднозначно. Зокрема, це стосується абзацу 4 частини 1 нової статті 13-1 Закону, згідно з яким вимогою для уповноваження лабораторії на проведення огляду та фітосанітарної експертизи є наявність у її складі «фахівців із відповідною освітою та кваліфікацією, у тому числі для відбору зразків». Проте таке положення не визначає, про яку конкретно освіту йдеться та яку кваліфікацію повинен мати відповідний спеціаліст. Аналогічне зауваження стосується абзаців 3 та 4 частини 2 цієї ж статті.

У новій частині, якою пропонується доповнити статтю 40 Закону, йдеться про «ризик-орієнтований підхід», на основі якого центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері карантину рослин, здійснює регулярні заходи державного контролю щодо вантажів з об'єктами регулювання будь-якого походження. Доцільно було б детальніше визначити положеннями проекту зміст цього підходу.
5. Згідно з частиною 4 статті 13-2, якою доповнюється Закон, «результати попередньої фітосанітарної експертизи можуть оскаржуватись лише особою, яка є власником вантажу або уповноваженою ним особою». Таке положення позбавляє державного фітосанітарного інспектора права оскаржувати результати попередньої фітосанітарної експертизи.
6. Проект містить недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, частину 3 статті 29 Закону пропонується викласти в новій редакції, яка складається з двох частин. Однак чинні частини 4 – 14 не перейменовуються.

До даного проекту можуть бути висловлені інші зауваження та пропозиції, які управління не може надати через стислі терміни його підготовки.

7. Слід також звернути увагу на те, що на розгляді у Верховній Раді України перебуває проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо порядку проведення фітосанітарної експертизи та проведення законів у відповідність з міжнародними фітосанітарними стандартами» (реєстр. № 4009а від 15.07.2016 р., висновок Головного управління № 16/3-1007/4009а від 13.09.2016 р.), значна частина положень якого збігається з відповідними положеннями проекту № 6673. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Перший заступник керівника

     Головного управління                                         С.О. Гудзинський 

Вик.: С.В. Кузнєцова, М.Л. Муравська
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