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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо розмежування видатків між бюджетами»
У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України (далі ‒ БК України) пропонується: 
уточнити перелік видатків, що здійснюються з Державного бюджету України на соціальний захист та соціальне забезпечення, доповнивши його видатками на: виплату державної соціальної допомоги на догляд особам, зазначеним у пунктах 1 — 3 частини першої статті 7 Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію та інвалідам»; компенсацію дефіциту коштів Пенсійного фонду України для фінансування виплати пенсій у солідарній системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування (перевищення видатків над доходами, у тому числі з урахуванням резерву коштів Пенсійного фонду України);
доповнити перелік видатків, що здійснюються з бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, видатками на такі програми соціального захисту, як: державна соціальна допомога особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю, в тому числі допомога на догляд (крім державної соціальної допомоги на догляд особам, зазначеним у пунктах 1 — 3 частини першої статті 7 Закону України “Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію та інвалідам”), щомісячна компенсаційна виплата непрацюючій працездатній особі, яка доглядає за особою з інвалідністю I групи, а також за особою, яка досягла 80-річного віку, тимчасова державна соціальна допомога непрацюючій особі, яка досягла загального пенсійного віку, але не набула права на пенсійну виплату.
Внесений законопроект, згідно з Пояснювальною запискою до нього, підготовлений з метою «розмежування видатків, що здійснюються з Державного бюджету України та видатків, що здійснюються з бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, а також щодо покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду України».

Головне управління, підтримуючи необхідність забезпечення належного функціонування системи пенсійного забезпечення, водночас з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке. 
1. Головне управління не може погодитися з аргументацією, висловленою в Пояснювальній записці до законопроекту, щодо необґрунтованості включення до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, коштів на покриття різниці між розміром пенсії, обчисленим відповідно до абзаців першого та третього частини першої, частини третьої статті 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», та розміром пенсії, обчисленим відповідно до ст. 27 цього ж Закону. Справа в тому, що вказана різниця в розмірі пенсії виникає у випадку, коли фактичний розмір пенсії, обчислений із заробітної плати з урахуванням наявного страхового стажу, з якої сплачувалися страхові внески, не досягає розміру прожиткового мінімуму, встановленого законом. Солідарна ж система загальнообов'язкового державного пенсійного страхування базується на засадах солідарності і субсидування та здійснення виплати пенсій і надання соціальних послуг (до соціальних послуг, передбачених цим Законом, належить допомога на поховання пенсіонера) за рахунок коштів Пенсійного фонду на умовах та в порядку, передбачених цим Законом. Це означає, що згадана різниця є невластивою виплатою для Пенсійного фонду. Підставою для здійснення виплати цієї різниці є стаття 46 Конституції України, яка передбачає, що пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом. Тому є логічним, що державні гарантії мають фінансуватися за рахунок коштів Державного бюджету.
2. До проекту доцільно надати обгрунтування щодо спроможності фінансування з державного та відповідних місцевих бюджетів додаткових видатків, що відповідало б вимогам частини третьої ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та частини першої ст. 27 БК України, за якими до проекту надається належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
3. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  ст. 116 Конституції України  та ст. 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо можливості здійснення передбачених у проекті видатків. 

4. Ураховуючи те, що поданий законопроект системно пов’язаний з низкою базових законопроектів, спрямованих на удосконалення системи пенсійного забезпечення в Україні, Головне управління вважає, що усі проекти, з метою прийняття зваженого рішення щодо зазначеного питання, мають розглядатися одночасно. 
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