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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до ст. 21-4 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» (щодо удосконалення окремих питань виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності іноземців або осіб без громадянства, які проходять військову службу у Збройних Силах України)»
Поданий на розгляд проект Закону спрямований на підвищення рівня соціального захисту іноземців або осіб без громадянства, які проходять військову службу у Збройних Силах України, шляхом удосконалення чинного законодавства щодо встановлення однакових розмірів одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності для усіх бійців Збройних Сил України.
Як вказується у Пояснювальній записці до проекту, статтю 16-2  Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» Законом № 2004-VIII від 06.04.2017 р. було викладено у новій редакції і суттєво збільшено розмір одноразової грошової допомоги  військовослужбовцям, військовозобов'язаним, резервістам та членам їх сімей у вищенаведених випадках.

На такому ж рівні були встановлені розміри одноразової грошової допомоги працівникам поліції (див. Закон України № 2004-VIII від 06.04.2017 р.). Однак виплати іноземцям та особам без громадянства, які проходять військову службу у Збройних Силах України, залишились на попередньому рівні.
Отже виникла певна диспропорція щодо соціальних виплат військовослужбовцям Збройних Сил України у залежності від наявності громадянства України.

З огляду на зазначене, Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий на розгляд законопроект, у цілому підтримує його мету і вважає, що він спрямований на приведення національного законодавства України у відповідність з вимогами статті 26 Основного Закону України, де встановлено, що іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, як і громадяни України.
Разом з тим, підвищення рівня соціального захисту іноземців та осіб без громадянства, які проходять військову службу у Збройних Силах України, шляхом дублювання відповідних норм із Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» у статті 21-4 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» вважаємо є хибним. 
На наш погляд, було б більш логічним передбачити у статті 21-4 цього Закону бланкетну норму, де визначити, що на  іноземців і осіб без громадянства, які на законних підставах проходять військову службу у Збройних Силах України за контрактом, поширюється соціальний захист, що передбачений для військовослужбовців – громадян України та членів їх сімей, за винятками, встановленими Конституцією та законами України. При  цьому у статті 3 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» слід встановити, що сфера дії цього Закону поширюється також на іноземців та осіб без громадянства, що прийняті на військову службу до Збройних Сил України за контрактом.
У такому разі не доведеться постійно дублювати норми щодо соціального захисту іноземців та осіб без громадянства, які проходять військову службу у Збройних Силах України, з метою дотримання паритету із рівнем соціального захисту військовослужбовців – громадян України у разі внесення відповідних змін у національне законодавство.

Одночасно також звертаємо увагу, що з огляду на пропозицію законопроекту суттєво збільшити розміри одноразової грошової допомоги для іноземців або осіб без громадянства, які проходять військову службу у Збройних Силах України (що потребуватиме збільшення видатків із Державного бюджету України), у супровідних до законопроекту документах має бути додано фінансово-економічне обґрунтування із наведенням відповідних розрахунків (див. частину 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання із врахуванням висловлених пропозицій і зауважень.
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