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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розвитку виробництва терруарних вин та натуральних
медових напоїв» (реєстр. № 6693 від 12.07.2017 р.)
 Метою проекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «є створення сприятливого законодавчого поля, яке покликане забезпечити діяльність на ринку нових підприємств з невеликими обсягами виробництва терруарних вин (вин місцевості), плодово-ягідних вин та унікальних медових напоїв з виноматеріалів виключно власного виробництва (не придбаних), отриманих шляхом переробки плодів, ягід, винограду, меду власного виробництва».

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 

1. Насамперед, слід звернути увагу на необхідність уточнення назви проекту, зокрема, виключення з нього терміну «терруарні вина», оскільки в проекті він не використовується. Крім цього, у зв’язку з тим, що у проекті не передбачається внесення змін до кодифікованих законодавчих актів (кодексів), термін «законодавчі акти» у назві слід замінити на «закони». Виходячи з цього, пропонуємо викласти назву проекту як «Про внесення змін до деяких законів щодо розвитку малих виробництв виноробної продукції».

2. Із проекту слід виключити положення, які не відносяться до його предмету. Це стосується змін до статті 5 Закону України «Про виноград та виноградне вино», до абзацу 20 статті 1, статті 2 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» та пов’язаних з ними змін до статті 3 цього Закону. Це пояснюється тим, що за проектом дія цих положень поширюватиметься не лише на малі виробництва виноробної продукції, а й на всі інші виробництва відповідної продукції. Іншим шляхом вирішення цієї проблеми може бути внесення до проекту змін, згідно з якими зазначені положення стосуватимуться лише малих виробництв виноробної продукції.  
Управління не вбачає необхідності у дублюванні порядку затвердження нових марок виноробної продукції, визначеного  у змінах до статті 5 Закону України «Про виноград та виноградне вино», ще і статті 2 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів». Крім цього, надання права робити висновок щодо таких марок дегустаційної комісії галузевій громадській організації (доречніше – саморегулівної організації) вимагає визначення правового статусу такої організації.   
3. Головне управління звертає увагу на те, що  запропоноване у проекті визначення змісту терміну «малі виробництва виноробної продукції» (зміни до статті 1 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів») як суб’єктів господарювання, «що здійснюють виробництво та розлив у споживчу тару вин виноградних, плодово-ягідних, напоїв медових в об’ємі, що не перевищує 10000 декалітрів на рік з виноматеріалів виключно власного виробництва (не придбаних), отриманих шляхом переробки плодів,  ягід, винограду, меду власного виробництва», має бути узгоджено з положеннями статті 55 Господарського кодексу України, в якій визначаються критерії, за якими суб’єкт господарювання може бути віднесений до суб’єктів малого підприємництва, у тому числі до суб’єктів мікропідприємництва. Вважаємо також за доцільне запропонувати змінити цей термін на «малі виноробні виробництва», який, на нашу думку, є більш зручним для користування.
Крім цього, у терміні «плоди, ягоди, виноград, мед власного виробництва» доцільно врахувати, що плодами, ягодами, виноградом власного виробництва може бути відповідна продукція, яка вирощена й на орендованих земельних ділянках (оренда відносяться до зобов’язального права), а не на лише тих, які належать малому виробництву виноробної продукції на речових правах, як це передбачено у новому абзаці, яким доповнюється стаття 1 Закону.  

4. У змінах до частини 1 статті 8 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» пропонується виключення малих виробництв виноробної продукції з переліку суб’єктів господарювання, що підлягають обов'язковій атестації на відповідність вимогам, що встановлені чинними законодавчими актами України щодо забезпечення життя та здоров'я людей,  охорони навколишнього природного середовища, а  також відповідність санітарним, пожежним, екологічним  нормам і правилам. Проте, на нашу думку, якщо й дозволити це, то таке звільнення  має супроводжуватися створенням альтернативного дієвого механізму контролю за дотриманням малими виробництвами виноробної продукції вимог у вказаних сферах.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Перший заступник керівника 

     Головного управління                                              С.О. Гудзинський
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