До реєстр. № 6733
   від 17.07.2017
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України у зв'язку із проведенням економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості.
Реєстр. № 6733 від 17.07.2017.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутат України Вадатурський А.О.,  Кривенко В.М. та інші.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань податкової та митної політики.
У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства – (рішення Комітету від  16 січня 2018 року, протокол № 116).

Законопроектом пропонується внести зміни до Податкового кодексу України щодо підтримки судноплавства.

Так, у зазначеному проекті нормативно - правового акта розділ ХХ «Перехідні положення» підрозділу 2. «Особливості справляння податку на додану вартість» доповнено новим пунктом 4-2 яким «Тимчасово, до 1 січня 2028 року, вітчизняні юридичні особи - резиденти України, які здійснюють діяльність у галузі суднобудівної промисловості та дослідно-конструкторські організації, що надають послуги цим юридичним особам в рамках реалізації суднобудівної діяльності звільняються від оподаткування податком на додану вартість по операціях з:
-ввезення на митну територію України в митному режимі імпорту товарів (крім підакцизних), що використовуються для потреб суднобудівної промисловості, якщо такі товари є звільненими від оподаткування ввізним митом згідно із підпунктом 14 пункту 4 розділу XXI «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України;

-постачання на митній території України результатів науково-дослідних і дослідницько-конструкторських робіт, які виконуються для потреб діяльності у галузі суднобудівної промисловості».

Також застереження законопроекту викликають норми передбачені:

в підрозділі 4, який доповнено новим пунктом 41-1 та встановлено, що тимчасово, до 1 січня 2028 року, звільняється від оподаткування прибуток цих осіб.

Вивільнені кошти використовуються на науково-дослідні та дослідницько-конструкторські роботи з суднобудування, створення чи переоснащення матеріально-технічної бази, збільшення обсягу виробництва, запровадження новітніх технологій у галузі суднобудівної промисловості.

в підрозділі 6, який доповнено новим пунктом 7-1, відповідно до 1 січня 2020 року звільняються від сплати земельного податку ці особи крім земельних ділянок, на яких розташовані об’єкти соціального, торговельного, сільськогосподарського призначення та непромислового будівництва.

Так, у запропонованій законодавчій ініціативі відсутнє обґрунтування звільнення саме на 10 років від сплати податку на прибуток. У разі, якщо експеримент буде неефективним, підприємства додатково будуть звільнятися протягом 10 років від сплати податку на прибуток. Крім цього, це стосується і сплати податку на додану вартість та земельного податку.

Проблема полягає в тому, що експеримент вже триває з 2013 року і в пояснювальній записці відсутня аргументація та факти щодо ефективності дії експерименту протягом останніх чотирьох років.

Слід зазначити, що усі передбачені податкові пільги можуть бути надані за умови їх ефективного використання.

Крім того, такий підхід порушує принципи, передбачені статтею 4 Податкового кодексу України щодо:

1) фіскальної достатності - встановлення податків та зборів з урахуванням необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його надходженнями;

2) стабільності - зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки;

3) нейтральності оподаткування - установлення податків та зборів у спосіб, який не впливає на збільшення або зменшення конкурентоздатності платника податків.

Варто зауважити, що цей законопроект є похідним від законопроекта 6732 і може бути прийнятий виключно після прийняття останнього.

Перший заступник Голови Комітету 


                    Ю.  Савчук
