До реєстр. № 6733

від 17 липня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Податкового кодексу 

України у зв’язку із проведенням економічного експерименту 

щодо державної підтримки суднобудівної промисловості

(реєстр. № 6733 від 17 липня 2017 року)
Комітет з питань правової політики та правосуддя на своєму засіданні 28 лютого 2018 року (протокол № 67) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України у зв’язку із проведенням економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості (реєстр. № 6733 від 17 липня 2017 року), поданий народними депутатами України Вадатурським А.О., Ільюком А.О. та іншими (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою створення умов для тимчасового зменшення податкового навантаження на підприємства суднобудівної промисловості, у тому числі тих, які суміщають суднобудівну діяльність із іншими видами діяльності і не попадають під КВЕД визначений у законодавстві як єдиний для суднобудівників.

Для досягнення зазначеної мети Законопроектом пропонується внести зміни до Податкового кодексу України, згідно із якими запропоновано: до 1 січня 2028 року звільнити від сплати податку на додану вартість вітчизняні юридичні особи - резиденти України, які здійснюють діяльність у галузі суднобудівної промисловості та дослідно-конструкторські організації, що надають послуги цим юридичним особам в рамках реалізації суднобудівної діяльності по операціях з ввезення на митну територію України в митному режимі імпорту товарів (крім підакцизних), що використовуються для потреб суднобудівної промисловості, та постачання на митну території України результатів науково-дослідних і дослідницько-конструкторських робіт, які виконуються для потреб суднобудівної промисловості; до 1 січня 2028 року звільнити від оподаткування прибутку підприємств суднобудівної промисловості, які здійснюють розробку та/або виробництво з кінцевим складанням суден, двигунів та іншого обладнання, яке монтується на судна та є їх невід’ємною частиною. 

Крім того, Законопроектом пропонується до 1 січня 2020 року звільнити від сплати земельного податку вітчизняні юридичні особи - резиденти України, які здійснюють діяльність у галузі суднобудівної промисловості та дослідно-конструкторські організації, що надають послуги цим юридичним особам в рамках реалізації суднобудівної діяльності по затвердженій класифікаційним товариством специфікації і здійснюють розробку та/або виготовлення з кінцевим складанням суден та двигунів до них, крім земельних ділянок, на яких розташовані об’єкти соціального, торговельного, сільськогосподарського призначення та непромислового будівництва та інше.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

За Конституцією України кожен зобов’язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом (частина перша статті 67).

Згідно із Рішенням Конституційного Суду України від 24 березня   2005 року № 2-рп/2005 виконання конституційного обов’язку, передбаченого статтею 67 Конституції України, реалізується сплатою кожним податків і зборів. Встановлення системи оподаткування, податків і зборів, їх розмірів та порядку сплати є виключно прерогативою закону. При унормуванні цих суспільних відносин держава має право визначати механізми, які забезпечують платником належну сплату податків і зборів (абзац четвертий підпункту 4.1 пункту 4 мотивувальної частини Рішення).

Відповідно до частини четвертої статті 13 Основного Закону України держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки. 

Кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. Держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності (частина перша та третя статті 42 Основного Закону України).

Відповідно до пункту 1 частини другої статті 92 Конституції України виключно законами України встановлюються система оподаткування, податки і збори, засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків.

Положення Законопроекту узгоджуються зі змістом пунктів 7 та 8 частини першої статті 92 Основного Закону України, згідно з якими виключно законами України визначаються правовий режим власності, правові засади і гарантії підприємництва, правила конкуренції та норми антимонопольного регулювання.

Слід зазначити, що згідно із статтею 3 Закону України "Про проведення економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості", основні напрями державної підтримки суднобудівної промисловості реалізуються шляхом: створення умов для відновлення конкурентоспроможності підприємств суднобудування; надання пільг зі сплати податків і зборів та/або встановлення спеціальних режимів оподаткування в порядку, встановленому Податковим кодексом України; звільнення у порядку, встановленому законодавством України з питань державної митної справи, від податку на додану вартість та мита операцій із ввезення на митну територію України товарів (продукції), які використовуються для будівництва, ремонту, модернізації морських, річкових суден та інших плавучих засобів, якщо такі товари не виробляються підприємствами на території України тощо.

Відповідно до правової позиції Конституційного Суду України, викладеної в Рішенні від 16 лютого 2010 року № 5-рп/2010, одним із проявів принципу верховенства права в податковій сфері є створення дієвої системи оподаткування, яка має ґрунтуватися на збалансованості інтересів держави, територіальних громад і платників податків. Тому запровадження пільг щодо окремих податків чи конкретних їх платників не повинно розглядатися як прояв податкової дискримінації, недобросовісної конкуренції, створення привілейованого становища, порушення принципів рівності та єдиного підходу в оподаткуванні (абзац шостий підпункту 3.5 пункту 3 мотивувальної частини Рішення).

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). З огляду на зазначене, законодавча ініціатива є предметом правового регулювання закону та узгоджується з Конституцією України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України у зв’язку із проведенням економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості (реєстр. № 6733 від 17 липня 2017 року), поданий народними депутатами України Вадатурським А.О., Ільюком А.О. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету 
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