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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» (щодо рівня професійної компетентності суддів та кандидатів на посаду судді)»
Метою законопроекту, як зазначено в Пояснювальній записці до нього, є гарантування права на ефективний судовий захист шляхом закріплення законодавчих вимог до оцінки рівня професійної компетентності суддів при проведенні кваліфікаційного оцінювання. 
Задля досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до частини другої статті 85 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон) та встановити, що мінімальний прохідний бал окремо за анонімне письмове тестування та виконання практичного завдання іспиту встановлюється на рівні не менше 75 відсотків максимально можливого балу відповідного етапу іспиту.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Чинним Законом (абзац 2 частини другої статті 84) передбачено, що порядок проведення іспиту та методика встановлення його результатів затверджуються Вищою кваліфікаційною комісією суддів України (далі – ВККС). У законопроекті пропонується встановити, що мінімальний прохідний бал окремо за анонімне письмове тестування та виконання практичного завдання іспиту становитиме не менше 75 відсотків максимально можливого балу відповідного етапу іспиту (абзац 3 частини другої статті 85 Закону в редакції проекту). 
Хоча на перший погляд ідея про підвищення вимог до результатів іспитів суддів (кандидатів на посади суддів) виглядає досить привабливою,  Головне управління вважає, що мінімальну кількість балів, які повинні набрати судді (кандидати на посаду судді) під час такого іспиту, не слід визначати (прямо чи опосередковано) у законі.  На наш погляд, ці питання мають вирішуватись у підзаконних нормативно-правових актах з урахуванням інстанційності, спеціалізації відповідного суду та досвіду раніше проведених іспитів.
2. В пункті 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту пропонується встановити, що судді Верховного Суду, яких було призначено за результатами кваліфікаційного оцінювання до набрання чинності цим Законом і які набрали менше 75 відсотків максимально можливого балу за анонімне письмове тестування та/або менше 75 відсотків максимально можливого балу за виконання практичного завдання, протягом двох місяців з дня набрання чинності цим Законом зобов’язані пройти повторне кваліфікаційне оцінювання. 
За загальновизнаним принципом права закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі. Цей принцип закріплений у частині першій статті 58 Конституції України, за якою дію нормативно-правового акта в часі треба розуміти так, що вона починається з моменту набрання цим актом чинності і припиняється з втратою ним чинності, тобто до події, факту застосовується той закон або інший нормативно-правовий акт, під час дії якого вони настали або мали місце (абзац другий пункту 2 мотивувальної частини рішення Конституційного Суду України від 9 лютого 1999 року № 1-рп/99 (справа про зворотну дію в часі законів та інших нормативно-правових актів)).
ВККС оголосила конкурс на зайняття 120 вакантних посад суддів касаційних судів у складі Верховного Суду 7 листопада 2016 року
. 27 липня 2017 року ВККС під час пленарного засідання затвердила рейтинг 320 кандидатів на посади суддів Верховного Суду, 120 з яких стали переможцями конкурсу
. Протягом зазначеного періоду діяла чинна наразі редакція абзацу 2 частини другої статті 84 Закону, відповідно до якої порядок проведення іспиту та методика встановлення його результатів затверджуються ВККС. Таким чином, результати іспиту в рамках конкурсу на зайняття вакантних посад суддів Верховного Суду були встановлені відповідно до вимог діючого законодавства. А відтак підстави для проведення повторного кваліфікаційного оцінювання суддів Верховного Суду, яких було призначено за результатами кваліфікаційного оцінювання у відповідності до вимог чинного законодавства, відсутні.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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� Там само.
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