ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо особливостей управління державними банками»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект розроблено з метою удосконалення системи корпоративного управління в державних банках. 

2. Мета і шляхи ії досягнення

На даний час одним з пріоритетних напрямків роботи Міністерства фінансів є реформування державного банківського сектору.

З цією метою Міністерством фінансів за участі МВФ, СБ, МФК та ЄБРР було розроблено “Засади стратегічного реформування державного банківського сектору” (далі - Засади), які було схвалено на засіданні Кабінету Міністрів України 11 лютого 2016 року.

Одним з ключових завдань, що визначені в Засадах, є докорінний перегляд принципів та механізмів корпоративного управління державними банками.

З метою реалізації зазначеного завдання було розроблено даний законопроект,  яким пропонується переглянути принципи та механізми корпоративного управління державних банків, привести їх у відповідність до найкращих міжнародних стандартів шляхом створення ізольованої від політичного впливу системи управління діяльністю державних банків через наглядові ради, більшість у складі яких становитимуть незалежні члени.

Проектом пропонується статтю 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність» викласти в новій редакції, якою, зокрема, передбачено, що наглядова рада державного банку складається із семи членів, з яких п’ять членів повинні бути незалежними, а два члени - представниками держави. 

Також, проектом визначається перелік критеріїв, яким повинні відповідати незалежні члени наглядової ради та представники держави у наглядовій раді державного банку.

Для визначення претендентів на посади членів наглядової ради державного банку Кабінет Міністрів України утворює конкурсну комісію, до складу якої входять три представники від Президента України та три представники від Кабінету Міністрів України.
Претенденти на посади незалежних членів наглядової ради державного банку визначаються шляхом конкурсного відбору в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, виключно із числа кандидатів, відібраних на умовах відкритого конкурсу компанією з добору персоналу, що має не менш як десятирічний міжнародний досвід надання послуг з добору керівного складу провідних світових банків. 

Один претендент на посаду представника держави у наглядовій раді державного банку визначається за пропозицією Президента України. Один претендент на посаду представника держави у наглядовій раді державного банку визначається за пропозицією Кабінету Міністрів України.

Слід зазначити також зазначити, що члени наглядової ради виконуватимуть свої функції на платній основі. 

Проектом також пропонується внести доповнення до Кримінального кодексу встановивши відповідальність за незаконне втручання в діяльність посадових осіб державного банку.

3. Правові аспекти

Нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є закони України «Про банки і банківську діяльність», «Про управління об’єктами державної власності», «Про акціонерні товариства».

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону не потребує додаткових видатків державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів
Проект погоджено із зауваженнями, які враховано Національним банком, із зауваженнями, які враховано частково НКЦПФР, із зауваженнями, які не враховано Мінекономрозвитку та із зауваженнями щодо нормопроектувальної техніки, які враховано Мін’юстом.
6. Регіональний аспект 

Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61.Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Проект акта не потребує проведення консультацій з громадськістю.

Проект не потребує інформаційного супроводження.

9. Позиція соціальних партнерів.

Проект не стосується соціально-трудової сфери.

10.  Оцінка регуляторного впливу

Проект не є регуляторним актом.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту не впливає на ринок праці.

11.  Прогноз результатів 
Прийняття проекту удосконалить принципи та механізми корпоративного управління в державних банках та забезпечить створення ізольованої від політичного впливу системи управління діяльністю державних банків, що в свою чергу сприятиме підвищенню конкурентоспроможності та ефективності діяльності державних банків. 
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