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ПРОПОЗИЦІЇ

до Закону України "Про засади функціонування оптового ринку електричної енергії в Україні"


Прийнятий 5 липня 2001 року Закон України "Про засади функціонування оптового ринку електричної енергії в Україні" не може бути підписаний Президентом України з таких підстав.


В основу Закону покладено принципово нову модель функціонування оптового ринку електричної енергії в Україні натомість тієї, що склалася п'ять років тому і діє відповідно до Закону України "Про електроенергетику". Між тим існуюча модель функціонування оптового ринку електроенергії пройшла випробування часом і в основному відповідає можливостям та потребам економіки України в цілому й електроенергетичної галузі зокрема. 

Концепція ж Закону, що надійшов на підпис, не враховує реального стану, проблем та тенденцій реформування відносин у паливно-енергетичному комплексі, у зв'язку з чим Закон викликає серйозні зауваження, основні з яких зводяться до такого. 

Натомість передбаченої Законом України "Про електроенергетику" єдиної системи виробництва та постачання електричної енергії з прозорим механізмом ціноутворення, що забезпечує усереднення оптової ціни на всю вироблену електроенергію, Законом, який розглядається, на оптовому ринку електроенергії запроваджуються два альтернативних механізми ціноутворення. За Законом купівля-продаж електроенергії здійснюється за договірними цінами на основі прямих договорів між виробниками електричної енергії та її покупцями. В разі ж якщо електроенергію безпосередньо виробниками за договірними цінами не продано, вона продається на основі  договорів, які укладаються Електроенергетичною Асоціацією від імені виробників з покупцями електричної енергії, за цінами, що розраховуватимуться цією ж Асоціацією відповідно до власних правил формування ціни (зокрема, абзац восьмий статті 1, частини четверта та п'ята статті 8, частина шоста статті 10, стаття 13, частини перша та третя статті 18 Закону).

Це може призвести до закупівель дешевої електроенергії, яка виробляється АЕС, ГЕС, окремими групами енергопостачальників і споживачів, що мають для цього відповідні можливості. За відсутності належних механізмів державного регулювання дорожчу електроенергію будуть вимушені купувати суб'єкти комунально-побутової сфери, бюджетні організації і населення.

До того ж у зв'язку з тим, що ціни електроенергії, виробленої окремими електростанціями, значно відрізняються (іноді в кілька разів), задекларована у Законі вільна система ціноутворення призведе до виникнення усталених схем господарських відносин "електростанція – споживач електроенергії", і у зв'язку з цим - до обмеження реальної конкуренції на цьому ринку, підвищення ціни на електроенергію для інших споживачів. 

За прогнозними розрахунками Національної комісії регулювання електроенергетики України та Міністерства фінансів України внаслідок реалізації Закону тарифи для споживачів бюджетної сфери збільшаться майже на 37 відсотків, а для населення - на 97,6 відсотка. Запровадження таких нових тарифів на електричну енергію потребуватиме вишукування бюджетами всіх рівнів у другому півріччі додаткових коштів у сумі щонайменше 167 млн. гривень для бюджетних установ та близько 180 млн. гривень на видатки, пов'язані з наданням пільг та субсидій населенню на оплату електричної енергії.                                 

Не можна не враховувати й те, що внаслідок запровадження передбаченого Законом механізму ціноутворення існуючий зараз єдиний оптовий ринок електроенергії може бути розподілено на сектори, які сформуються за ціновими ознаками, що, в свою чергу, потягне за собою диференціацію цін на ринках інших товарів і послуг. 

Чинний Закон України "Про електроенергетику" передбачає здійснення розрахунків за закуплену на оптовому ринку та спожиту електроенергію виключно у грошовій формі. Законом же, що розглядається, на відміну від чинного порядку, передбачається вільний вибір суб'єктами оптового ринку порядку та форми розрахунків (частина друга статті 16). Іншими словами, такі розрахунки можна буде здійснювати в будь-якій формі – як у грошовій, так і в негрошовій, із застосуванням бартерних та інших схем. Таким чином, Законом пропонується відновити механізм розрахунків, що існував у цій сфері до 2000 року і наслідком якого є заборгованість суб'єктів ринку, яка і на сьогодні сягає мільярдів гривень. З цим погодитися не можна, особливо зважаючи на те, що відмова від здійснення розрахунків у виключно грошовій формі призведе до зменшення обігових коштів генеруючих компаній.


Частиною сьомою статті 16 Закону, що розглядається, передбачено зарахування відповідних коштів за електроенергію виключно на поточні рахунки енергопостачальників, що володіють місцевими (локальними) мережами. Цим фактично скасовується порядок проведення розрахунків за закуплену на оптовому ринку електроенергії та спожиту електроенергію через розподільчі рахунки, передбачений статтею 151 Закону України "Про електроенергетику". Між тим саме запровадження механізму розподільчих рахунків, починаючи з липня 2000 року, дозволило досягти повної прозорості платежів і збільшити грошовий обіг у цій галузі. Зокрема, рівень платежів генеруючим компаніям зріс у другому півріччі 2000 року порівняно з першим півріччям цього ж року у 4,8 раза.

Законом передбачається покласти функції оператора оптового ринку електричної енергії України на вже згадувану Електроенергетичну Асоціацію - договірне об'єднання виробників електроенергії та транспортувальників, що володіють місцевими (локальними) електричними мережами, учасниками якого можуть бути також інші суб'єкти оптового ринку (статті 8 - 13). При цьому визначені у Законі принципи формування та діяльності Асоціації, як засвідчив проведений аналіз, не тільки не сприятимуть розвитку конкуренції на оптовому ринку електроенергії, а створюватимуть нерівні умови для діяльності суб'єктів оптового ринку електроенергії. Їх впровадження може негативно позначитися на діяльності об'єднаної енергетичної системи України, структура якої вимагає централізованого диспетчерського управління та єдиного системного обліку електроенергії та потужностей. 

Так, наприклад, у статті 20 Закону йдеться про можливість (а не обов'язок) надання Асоціацією диспетчерському центру управління енергосистемою за наявності відповідних укладених договорів "інформації, необхідної для виконання його завдань та зобов'язань". У той же час за статтею 14 Закону України "Про електроенергетику" суб'єкти підприємницької діяльності, об'єкти електроенергетики яких підключені до об'єднаної енергетичної системи України, зобов'язані подавати державному підприємству, що здійснює диспетчерське (оперативно-технологічне) управління, звіти та інформацію, передбачені нормативно-технічними документами. 

З набранням чинності Законом функції оператора оптового ринку електричної енергії України, які зараз виконує державне підприємство "Енергоринок", покладаються на новостворювану Електроенергетичну Асоціацію. В той же час у Законі не визначено, та й не може бути визначено, цю Асоціацію правонаступником державного підприємства "Енергоринок". 

За цих обставин, із набранням Законом чинності (з дня його опублікування) виникне проблема погашення взаємної заборгованості між учасниками нині існуючого оптового ринку електроенергії. Зокрема, генеруючі компанії не матимуть можливості отримати заборговані їм кошти за відпущену електроенергію, які перевищують 11,6 млрд. гривень, і в свою чергу, розрахуватися за своїми боргами перед постачальниками палива, обладнання, матеріалів тощо, які становлять понад 16 млрд. гривень. Із цим погодитися не можна.

Викликає заперечення стаття 17 прийнятого Закону, відповідно до якої при здійсненні експортних та імпортних операцій, предметом яких є електрична енергія, застосовуються вільні ціни, що визначаються в контрактах.

Ураховуючи той факт, що ціни на електроенергію на зовнішніх ринках значно нижчі ніж у українських виробників, є цілком імовірним, що найближчим часом електроенергія, що виробляється українськими електростанціями, не зможе бути конкурентною дешевій електроенергії, що імпортуватиметься в Україну (насамперед, це стосується електроенергії теплових електростанцій).

З цієї самої підстави є вірогідним і те, що договірні ціни на електроенергію, яка купуватиметься експортером "з метою її подальшого експорту", будуть значно нижчими за ціни на електроенергію, призачену для внутрішнього споживання в Україні. До цього слід додати, що за Законом електроенергія для зазначеної мети може купуватися експортером як у виробника, так і у будь-якого іншого продавця електроенергії. За цих обставин відсутність у Законі відповідних контролюючих механізмів фактично зводить нанівець передбачене в Законі регулювання ціноутворення на електроенергію для внутрішнього споживання.


Статтею 18 Закону передбачено, що у разі встановлення державою (а за цією ж статтею Закону – Національною комісією регулювання електроенергетики України) цін та тарифів, які нижчі від цін та тарифів, що склалися на ринку електроенергії, держава відшкодовує різницю за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, в тому числі шляхом зарахування цієї різниці в рахунок сплати податків та інших платежів до бюджету.


Передбачене відшкодування державою зазначеної різниці за рахунок коштів місцевих бюджетів не відповідає частині третій статті 142 Конституції України, за якою витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою, а також  порушує один із проголошених нещодавно прийнятим Бюджетним кодексом України принципів бюджетної системи України – принцип самостійності, за яким виключається відповідальність коштами місцевих бюджетів за зобов'язаннями держави (стаття 7).  

Що ж стосується зарахування зазначеної різниці в рахунок сплати податків та інших платежів до бюджету, то це суперечить статті 6 Закону України "Про Державний бюджет України на 2001 рік", якою заборонено здійснення розрахунків з бюджетом у негрошовій формі, в тому числі шляхом взаємозаліку, застосування векселів, бартерних операцій та зарахування зустрічних платіжних вимог у фінансових установах, за винятком операцій, пов'язаних з державним боргом України. До того ж підпунктом 1 пункту 2.2 Основних напрямів бюджетної політики на       2002 рік (Бюджетна резолюція), що схвалені Постановою Верховної Ради України від 21 червня 2001 року, як один із принципів формування доходної частини Державного бюджету України на 2002 рік передбачено виключення негрошових розрахунків та будь-яких форм взаємозаліків у процесі виконання бюджетів усіх рівнів.

Підсумовуючи викладене, пропонується Закон України "Про засади функціонування оптового ринку електричної енергії в Україні" відхилити, як такий, що може завдати серйозної шкоди об'єднаній енергетичній системі України і призвести до порушення її цілісності і безперервності функціонування, що, в свою чергу, негативно позначиться на економічній та соціально-політичній ситуації в державі в цілому .
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