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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про прокуратуру»

щодо порядку визначення переліку та територіальної юрисдикції місцевих та військових прокуратур»

У законопроектом передбачається шляхом внесення змін до статей 7, 12 Закону України «Про прокуратуру» (далі – Закон) надати Генеральному прокуророві право затверджувати перелік та територіальну юрисдикцію місцевих та військових прокуратур. Відповідно до чинного Закону перелік та територіальна юрисдикція місцевих та військових прокуратур визначається Додатком до цього Закону.
Як вказується у пояснювальній записці до законопроекту, у зв’язку з декомунізацією і зміною назв населених пунктів виникає постійна проблема пов’язана з необхідністю відповідної зміни назв місцевих прокуратур. 
Крім того, триваюча реформа правоохоронних органів та судова реформа зумовлюють необхідність розташування місцевих прокуратур за місцем розташування органів досудового розслідування та відповідних судів з метою забезпечення ефективного виконання функцій процесуального керівництва та підтримання державного обвинувачення, що також вимагає зміну назв прокуратур.

Наразі змінити розташування місцевої прокуратури та її територіальну юрисдикцію можливо виключно шляхом внесення змін до Закону. Проте законодавчий процес є доволі тривалим і не дає можливості своєчасно реагувати на обставини, що вимагають зміну назв або юрисдикції місцевих та військових прокуратур.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий на розгляд законопроект вважає, що проблема щодо своєчасного внесення змін до переліку місцевих прокуратур є актуальною. Наприклад, на сьогодні в Донецькій і Луганській областях фактично функціонує Військова прокуратура об’єднаних сил
, існування якої не передбачено чинним Законом.

Разом з тим, Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції до тексту даного законопроекту.
1. На наш погляд, запропоновані у проекті зміни до Закону  потребують додаткового аналізу та обґрунтування. Адже відповідно до положень законопроекту Генеральному прокуророві надаються широкі повноваження щодо визначення ним особисто (шляхом видання відповідного наказу) переліку та територіальної юрисдикції  місцевих і військових прокуратур. Наразі ці питання регулюються виключно Законом.

З іншого боку, Верховна Ради України позбавляється можливості здійснення парламентського контролю, який реалізовується через законодавче визначення переліку місцевих і військових прокуратур та їх територіальної юрисдикції.
З огляду на викладене Головне управління вважає, що основні положення щодо структури, територіальної побудови та спеціалізації органів прокуратури повинні передбачатись Законом, а визначення конкретного переліку має здійснюватись Генеральним прокурором відповідно до цих основних положень.
2. Зміна територіальної юрисдикції органів прокуратури на місцях (їх укрупнення, зміна меж тощо) автоматично призведе до того, що принаймні деякі раніше створені прокуратури на місцях будуть ліквідовані. Це означає, що їх керівництво і апарат співробітників будуть виведені за штат.
Проте порядок переведення прокурорів у новостворювані прокуратури у поданому на розгляд законопроекті не врегульований.

3. Законопроектом створюються умови, за яких Генеральний прокурор наділяється повноваженнями щодо одноосібного вирішення кадрових питань у процесі ліквідації одних прокуратур і створення інших, вже з новим штатним розкладом. На наш погляд, це дає підстави для кадрового тиску на підлеглих з боку прокурорів місцевих прокуратур, що не відповідає законодавчим засадам вирішення кадрових питань в системі органів прокуратури. 
Після прийняття чинного Закону та створення органів прокурорського самоврядування (Ради прокурорів України та Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів) питання призначення і звільнення, а також дисциплінарної відповідальності співробітників Генеральної прокуратури України відійшли до цих структур. Саме органи прокурорського самоврядування наділяються повноваженнями щодо зміцнення незалежності прокурорів, захисту від втручання в їх діяльність, обрання чи призначення прокурорів до складу інших органів у випадках та в порядку, встановлених законом (ст. 65 Закону). 

Зокрема, Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія прокурорів є колегіальним органом, який відповідно до повноважень, передбачених цим Законом, визначає рівень фахової підготовки осіб, які виявили намір зайняти посаду прокурора, та вирішує питання щодо дисциплінарної відповідальності, переведення та звільнення прокурорів з посади (ст. 73 Закону). Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія прокурорів відповідно до ст. 77 Закону:

1) веде облік даних про кількість посад прокурорів, у тому числі вакантних та тимчасово вакантних;

2) проводить добір кандидатів на посаду прокурора в установленому цим Законом порядку;

3) бере участь у переведенні прокурорів;

4) розглядає дисциплінарні скарги про вчинення прокурором дисциплінарного проступку та здійснює дисциплінарне провадження.

У разі ліквідації чи реорганізації органу прокуратури або в разі скорочення кількості прокурорів органу прокуратури прокурор звільняється з посади за поданням Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів, (ч. 1 ст. 60 Закону). 
Прийняття рішення про звільнення прокурора з посади здійснюється особою, уповноваженою цим Законом приймати рішення про звільнення прокурора, виключно на підставі та в межах подання Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів чи Вищої ради правосуддя (ч. 3 ст. 62 Закону). 
 З огляду на зазначене вважаємо, що внесення змін до переліку та територіальної юрисдикції місцевих і військових прокуратур має здійснюватися за участю органів прокурорського самоврядування.

4. Викликає сумнів твердження у пояснювальній записці до проекту, про те, що реалізація положень проекту не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України. 

Така позиція обумовлена тим, що в разі реалізації змін, запропонованих у проекті, частина прокуратур може бути ліквідована, а інші прокуратури можуть бути об’єднані між собою. Вказаний процес призведе не лише до «зміни вивісок», а й до створення нових одиниць з новим штатним розкладом, що потребує виведення персоналу за штат і проведення нового добору кадрів. 

Якщо у 2015 році для проведення конкурсу на заняття посад у прокуратурі фінансова допомога була надана західними партнерами
, то у даному разі проведення конкурсу вимагатиме витрат вже з Державного бюджету України. Враховуючи це, вважаємо, що до проекту має бути додано фінансово-економічне обґрунтування, як того вимагають положення ст. 27 Бюджетного кодексу України та ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, а також хоча б приблизні розрахунки запланованих витрат для реалізації запропонованих нововведень.

5. У законопроекті передбачено внесення змін до ст. 7 Закону, де визначається система прокуратури України, та ст. 12 Закону, у якій йдеться про місцеві прокуратури, щодо надання Генеральному прокурору повноваження визначати перелік та територіальну юрисдикцію місцевих і військових прокуратур. На наш погляд, з метою уникнення можливих колізій відповідні положення повинні бути передбачені також у ст. 9 цього Закону, якою визначаються повноваження Генерального прокурора.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з врахуванням висловлених пропозицій і зауважень.

Заступник керівника

Головного управління
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