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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про особливості управління банками

 із державною часткою власності та механізм їх приватизації»

У законопроекті шляхом прийняття окремого закону пропонується визначити особливості правового регулювання приватизації державного майна у вигляді часток в статутному капіталі державних банків та банків із державною часткою власності в капіталі, а також особливості управління ними на етапі приватизації та гарантії прав інвесторів. Зокрема, передбачається: утворити Національне агентство розвитку та управління банківськими активами, якому делегується реалізація державної політики у сфері управління та приватизації державного майна у вигляді часток в статутному капіталі державних банків та банків із державною часткою власності в капіталі; визначити органи управління державних банків, їх компетенцію, кваліфікаційні вимоги до членів наглядових рад державних банків тощо. Термін дії Закону, проект якого розглядається, пропонується встановити 5 років з дня набрання ним чинності.
Відповідні зміни пропонуються до Закону України «Про банки і банківську діяльність».
Головне управління щодо основних положень проекту вважає доцільним висловити такі зауваження і пропозиції.   

1. Звертаємо увагу на те, що спеціальним законом, який визначає «структуру банківської системи, економічні, організаційні і правові засади створення, діяльності, реорганізації і ліквідації банків», є Закон України «Про банки і банківську діяльність». Оскільки державні банки та банки із державною часткою власності є окремими видами банків, то логічно було б відносини щодо особливостей їх управління врегулювати у Законі України «Про банки і банківську діяльність», а не приймати окремий закон, що відповідало б потребам систематизації законодавства, яка виключає множинність законодавчих актів з одних і тих же питань.
2. Також Головне управління не вбачає доцільним визначати в окремому законі (розділ III проекту) особливості приватизації державного майна у вигляді часток в статутному капіталі державних банків та банків із державною часткою власності. На нашу думку, питання особливостей приватизації державних банків та банків із державно часткою власності регулюється Законом України «Про особливості продажу пакетів акцій, що належать державі у статутному капіталі банків, у капіталізації яких взяла участь держава», до якого і слід, у разі необхідності, вносити відповідні зміни. Крім цього, звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про приватизацію державного майна» (реєстр. № 7066 від 04.09.2017 р.), у пункті 3 розділу V «Прикінцеві та перехідні положення» якого зазначається, що положення цього Закону щодо приватизації пакетів акцій, що належать державі у статутному капіталі банків, у капіталізації яких взяла участь держава, діють у частині, що не суперечить Закону України «Про особливості продажу пакетів акцій, що належать державі у статутному капіталі банків, у капіталізації яких взяла участь держава».
Також передбачене статтею 5 проекту створення Національного агентства розвитку та управління банківськими активами та покладання на нього функцій з питань управління державними банками та банками із державною часткою власності (п. 1 ч. 1 ст. 6) та функцій з питань підготовки до приватизації належних державі пакетів акцій в статутному капіталі державних банків та банків із державною часткою власності в капіталі (п. 2 ч. 1 ст. 6) потребує додаткового обґрунтування та уточнення визначення учасників суспільних відносин щодо управління та продажу пакету акцій зазначений банків. Адже згідно з ч. 2 розділу V «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про особливості продажу пакетів акцій, що належать державі у статутному капіталі банків, у капіталізації яких взяла участь держава» до завершення продажу пакетів акцій банків, передбаченого цим Законом, управління корпоративними правами держави, що посвідчуються такими акціями, здійснюється Міністерством фінансів України. До того ж, згідно з п. 1 ч. 1 ст. 4 зазначеного Закону продавцем акцій визначена держава в особі Міністерства фінансів України. Згідно ж з ч. 2 ст. 10 Закону України «Про управління об’єктами державної власності» відчуження корпоративних прав держави здійснюється відповідно до законодавства з питань приватизації.

Крім того, на нашу думку, з точки зору оптимізації управлінського процесу запропоновану проектом процедуру приватизації пакетів акцій державний банків та пакетів акцій, що належать державі в банках із державною часткою власності, доцільніше покласти на один державний орган, а не на два суб’єкти – Національне  агентство розвитку та управління банківськими активами  та Фонд державного майна України, який забезпечує супроводження процесу приватизації (ст. 13 проекту). При цьому не визначаються початок та зміст так званого «супроводження процесу приватизації» Фондом, порядок взаємодії між зазначеними суб’єктами тощо. 
Також пропонуємо у запропонованому статтею 16 проекту способі приватизації державного майна у вигляді часток в статутному капіталі державних банків та банків із державною часткою власності передбачити, що початковий продаж пакетів акцій банків включає всі акції, які належать державі у відповідному банку, або ту їх кількість, яка дозволяє акціонеру контролювати діяльність такого товариства. 

3. Пояснювальна записка до законопроекту не містить обґрунтування 5-ти річного терміну дії Закону, проект якого розглядається.

4. Звертаємо увагу на доцільність чіткого визначення у проекті предмету регулювання. Адже у назві проекту йдеться лише про банки із державною часткою власності, в його преамбулі – лише про державні банки, а, наприклад, у ст. 2 «Сфера дії Закону» – одночасно про державні банки та банки з державною часткою. При цьому зазначимо, що «банк із державною часткою» у проекті визначається як «банк із державною часткою власності в статутному капіталі, крім державного банку» (п. 2 ч. 1 ст. 1 проекту).

Немає однозначності і в тому, що у преамбулі проекту йдеться лише про особливості управління банками, в той час як у назві проекту та в тій же його ст. 2 – про особливості управління банками та механізм їх приватизації (у назві) чи особливості правового регулювання приватизації (ст. 2). 
5. Виглядає доцільним об’єднати положення преамбули та ст. 2 проекту, виклавши їх у преамбулі.
6. Частина 1 ст. 4 та частина 1 ст. 5 проекту дублюються в частині положення, за яким Національному агентству розвитку та управління банківськими активами (особливому органу управління державними банками та представництва держави в банках із державною часткою власності) «делегується реалізація державної політики у сфері управління та приватизації державного майна у вигляді часток в статутному капіталі державних банків та банків із державною часткою власності в капіталі».

7. Згідно з п. 3 ч. 3 ст. 7 проекту «до виключної компетенція Ради Національного агентства розвитку та управління банківськими активами належать такі функції: … визначення міжнародної компанії з добору персоналу для пошуку кандидатів у незалежні члени наглядових рад банків та обрання членів наглядових рад державних банків, кандидатів у члени рад банків із державною часткою власності». У даному випадку незрозуміло, чому зазначений вид діяльності передбачається здійснювати виключно міжнародними компаніями, особливо зважаючи на те, що відповідні суб’єкти обираються для роботи, зокрема, у державних банках. 

8. Юридично некоректним виглядає припис ч. 9 оновленої ст. 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність», за яким «управління державним банком здійснюється в порядку, визначеному Законом України «Про особливості управління банками із державною часткою власності та механізм їх приватизації»». Адже пропонований припис у зазначеній статті 7 Закону, яка складається з норм постійної дії, ставиться в залежність від Закону з тимчасовим терміном дії (5 років з дня набрання чинності). До того ж, як вже зазначалося вище, державні банки та банки із державною часткою власності не є тотожними поняттями (п. 2 ч. 1 ст. 1 проекту).
З цих же підстав видається необгрунтованою і пропозиція щодо виключення із Закону України «Про банки і банківську діяльність» та включення у проект, що розглядається, положень, якими регулюються питання органів управління державними банками.
9.  Має місце певна невідповідність між положенням ч. 3 ст. 8 проекту, за яким один член наглядової ради державного банку обирається профільним комітетом Верховної Ради України, та положенням ч. 2 ст. 12 проекту, за яким повноваження призначеного складу наглядової ради державного банку можуть припинятися за рішенням Верховної Ради України на основі відповідного подання Комітету з питань фінансів та банківської діяльності Верховної Ради України.
10. Згідно з ч. 1 ст. 10 проекту «членами наглядових рад державних банків та членами наглядових рад банків із державною часткою власності, що представляють державу, можуть призначатись особи, які мають бездоганну ділову репутацію, повну вищу освіту у галузі економіки, фінансів чи права та не менше 10 років досвіду роботи на керівних посадах в органі законодавчої влади, в органах державної влади та державних органах, які забезпечують проведення та реалізацію державної фінансової, економічної чи правової політики, або на керівних посадах у міжнародних фінансових організаціях, або на керівних посадах у банку, або наукової роботи за фінансовою, економічною чи правовою тематикою». У даному випадку не зовсім зрозуміло, чи можуть бути членами відповідних наглядових рад особи, які не мають 10-ти річного досвіду роботи в якійсь одній із зазначених сфер діяльності, проте мають такий стаж за сукупністю кількох таких сфер (наприклад, 5 років на керівних посадах в органі законодавчої влади, в органах державної влади та державних органах, які забезпечують проведення та реалізацію державної фінансової, економічної чи правової політики, та 5 років на керівних посадах у банку, або ж в будь-якій іншій конфігурації).
11. Враховуючи те, що відповідно до ст. 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, а згідно з приписами Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової політики (п. 3 ст. 116), здійснює управління об'єктами державної власності відповідно до закону (п. 5 ст. 116), для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідні експертні висновки Національного банку України та Уряду.
12. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо особливостей управління державними банками» (реєстр. № 7180 від 05.10.2017 р.), який має такий же предмет регулювання, у зв’язку з чим обидва законопроекти доцільно розглядати разом. 
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