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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до ст. 7 Закону України «Про прокуратуру» (щодо забезпечення діяльності Спеціалізованої антикорупційної прокуратури)»
У законопроекті пропонується внести до статті 7 Закону України «Про прокуратуру» (далі – Закон) зміни, відповідно до яких: 1) Директор Національного антикорупційного бюро України (далі – НАБУ) позбавляється повноваження щодо погодження утворення Спеціалізованої антикорупційної прокуратури (далі – САП), а також визначення її структури і штату; 2) встановлюється, що визначення структури і штату САП здійснюється Генеральним прокурором виключно за поданням заступника Генерального прокурора – керівника САП; 3) на законодавчому рівні закріплюється штатна чисельність САП, яка становитиме 70 прокурорів.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління підтримує пропозицію законопроекту щодо скасування повноваження Директора НАБУ погоджувати утворення САП, а також визначення її структури і штату, та запровадження такого «етапу» визначення структури і штату САП, як звернення заступника Генерального прокурора – керівника САП до Генерального прокурора із відповідним поданням. Адже саме керівник має найбільш чітко уявляти завдання, що ставляться перед САП, а також необхідну для їх вирішення структуру і штат співробітників. До того ж, у Законі України «Про Національне антикорупційне бюро України» відповідні повноваження Директора НАБУ відсутні.
Разом з тим вважаємо за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції до окремих положень законопроекту.

1. Як у чинній редакції частини третьої статті 7 Закону, так і у редакції проекту йдеться про утворення САП, яке здійснюється Генеральним прокурором. На наш погляд, використання терміну «утворення» в даному контексті є юридично некоректним, оскільки утворення САП (на правах самостійного структурного підрозділу Генеральної прокуратури) передбачено безпосередньо Законом (див. ч. 5 ст. 8 Закону), а отже ліквідувати такий структурний підрозділ Генеральної прокуратури без внесення відповідних змін до Закону неможливо. З огляду на це вважаємо, що у ст. 7 Закону має йтися виключно про порядок визначення структури і штату САП.
2. Викликає сумнів доречність визначення штатної чисельності САП у кількості 70 прокурорів безпосередньо у законі. На нашу думку, вказаної чисельності прокурорів САП може виявитись замало для виконання покладених на них функцій у сфері боротьби з корупцією. Крім того, це ускладнює можливість оперативного визначення чисельності прокурорів САП виходячи з обсягу їх навантаження.

Отже, абзац третій частини третьої статті 7 Закону (в редакції законопроекту) вважаємо за доцільне вилучити.
3. Незважаючи на твердження в Пояснювальній записці до проекту, що «даний законопроект жодним чином не є альтернативний до законопроекту № 3372 від 29.10.15», зауважимо, що вказаним законопроектом (див. підпункт 1 пункту 1), як і законопроектом, що розглядається, пропонується нова редакція частини третьої статті 7 Закону, причому ці редакції не співпадають. Відтак законопроекти № 3372 та № 7271 варто розглядати одночасно. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Перший заступник керівника 
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