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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції» та інших законодавчих актів щодо забезпечення належного доступу Національного агентства з питань запобігання корупції до інформації, необхідної для реалізації його повноважень» 
(далі – проект Закону)
1.
Обґрунтування необхідності прийняття акта

Відповідно до частини першої статті 4 Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон) Національне агентство з питань запобігання корупції (далі – Національне агентство) є центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, який забезпечує формування та реалізує державну антикорупційну політику.

Статтею 11 Закону України «Про запобігання корупції» визначено повноваження Національного агентства.

Так, до компетенції Національного агентства належить здійснення моніторингу та контролю за виконанням актів законодавства з питань етичної поведінки, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та прирівняних до них осіб, здійснення контролю та перевірки декларацій таких осіб, здійснення державного контролю за дотриманням встановлених законом обмежень щодо фінансування політичних партій, законним та цільовим використанням політичними партіями коштів, виділених з державного бюджету на фінансування їхньої статутної діяльності, своєчасністю подання звітів партій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, звітів про надходження і використання коштів виборчих фондів на загальнодержавних та місцевих виборах, повнотою таких звітів, звіту зовнішнього незалежного фінансового аудиту діяльності партій, відповідністю їх оформлення встановленим вимогам, достовірністю включених до них відомостей, тощо.

У разі виявлення порушень вимог Закону Національне агентство має право вносити  приписи щодо усунення порушень законодавства, проведення службового розслідування, притягнення винної особи до встановленої законом відповідальності, а у разі виявлення ознак адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією, уповноважені особи Національного агентства мають право складати  протоколи  про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 172-4 – 172-9, 188-46, 212-15, 212-21 Кодексу України про адміністративні правопорушення.
Для реалізації повноважень Національного агентства статтею 12 Закону передбачено право Національного агентства одержувати в установленому законом порядку за письмовими запитами від державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та їх посадових осіб, громадян та їх об’єднань інформацію, необхідну для виконання покладених на нього завдань, а також мати прямий доступ до інформаційних баз даних державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, користуватися державними, у тому числі урядовими системами зв’язку і комунікацій, мережами спеціального зв’язку та іншими технічними засобами.
Під час здійснення перевірки можливих фактів порушення суб’єктами, на яких поширюється дія Закону, його вимог, з метою встановлення наявності чи відсутності адміністративного правопорушення, винності особи в його вчиненні та інших обставин, що мають значення для правильного вирішення справи, уповноваженими особами Національного агентства у відповідності до вимог статті 251 Кодексу України про адміністративні правопорушення, на підставі пункту 1 частини першої статті 12, статті 13 Закону здійснюється збір фактичних даних, що можуть бути доказами в справі про адміністративне правопорушення.

Проте, трапляються непоодинокі випадки відмови у наданні інформації на запити Національного агентства, зокрема, органами державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань, органами державної реєстрації актів цивільного стану.

Свою позицію зазначені органи обґрунтовують положеннями Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань», згідно з якими з метою забезпечення державних органів достовірною інформацією про юридичних осіб, громадські формування, що не мають статусу юридичної особи, та фізичних осіб - підприємців створюється єдиний державний реєстр юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань (далі – Єдиний державний реєстр), а також нормами, відповідно до яких державні органи та їх посадові особи безоплатно отримують відомості з Єдиного державного реєстру з метою здійснення ними повноважень, визначених законом, виключно в електронній формі через портал електронних сервісів у порядку, визначеному Міністерством юстиції України в Порядку надання відомостей з Єдиного державного реєстру, крім випадків, передбачених Законом.
Відмова надавати копії документів реєстраційної справи обґрунтовується тим, що тимчасовий доступ до документів з реєстраційної справи здійснюється на підставі ухвали слідчого судді, суду в порядку, визначеному Кримінальним процесуальним кодексом України.

Згідно з положеннями Розділу II Порядку державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, що не мають статусу юридичної особи, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 09.02.2016 № 359/5 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 09.02.2016 № 200/28330, документи та/або відомості, сформовані державним реєстратором за допомогою програмних засобів ведення Єдиного державного реєстру під час державної реєстрації, а також електронні копії оригіналів документів для державної реєстрації, виготовлені шляхом сканування та долучені до відповідної заяви, зберігаються в електронній формі у цьому реєстрі.
Отже в Єдиному державному реєстрі відображаються документи, що подаються для державної реєстрації у відповідності до вказаного Порядку з моменту набрання ним чинності з 12.02.2016. У випадку з установчими документами юридичної особи, відображенню в Єдиному державному реєстрі підлягають зміни до установчих документів, що оформляються шляхом викладення їх в новій редакції.
Таким чином, у Єдиному державному реєстрі відображаються установчі документи суб’єктів господарювання лише починаючи з 2016 року, або зміни до установчих документів суб’єктів господарювання, створених до 2016 року, шляхом викладення таких документів у новій редакції. Установчі документи за попередні роки в Єдиному державному реєстрі відсутні.

Крім того, при відмові у наданні інформації на запити Національного агентства органи державної реєстрації актів цивільного стану зазначають про відсутність підстав надавати інформацію відносно особи, щодо якої Національним агентством не здійснюється перевірка, а також вказують на норми статті 11 Закону України «Про інформацію», згідно з якими до конфіденційної інформації про фізичну особу належать, зокрема, дані про дату і місце народження, про її сімейний стан. Конфіденційна інформація є інформацією з обмеженим доступом і може поширюватися за бажанням (згодою) відповідної особи у визначеному нею порядку відповідно до передбачених нею умов, а також в інших випадках, визначених законом (стаття 21 Закону України «Про інформацію»).
Однак, під час здійснення Національним агентством повноважень виникає необхідність у з’ясуванні родинних відносин певних осіб, які можуть і не бути безпосередньо особами, щодо яких здійснюється перевірка, але пов’язані з ними родинними (сімейними) стосунками, які необхідно встановити для виявлення фактів порушення суб’єктами, на яких поширюється дія Закону, його вимог, з метою встановлення наявності чи відсутності адміністративного правопорушення. 
Також з метою вирішення питання захисту персональних даних суб’єкта персональних даних під час безпосереднього автоматизованого доступу Національного агентства з питань запобігання корупції до інформаційно-телекомунікаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, у тому числі таких, що містять інформацію з обмеженим доступом, пропонуються відповідні зміни до Закону України «Про захист персональних даних».
2.
Мета і шляхи її досягнення

Проект Закону розроблено з метою забезпечення безпосереднього автоматизованого доступу Національного агентства до інформаційно-телекомунікаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, у тому числі таких, що містять інформацію з обмеженим доступом (конфіденційну інформацію), держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування, а також одержання в установленому законом порядку за письмовими запитами від державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та їх посадових осіб, громадян та їх об’єднань інформації з обмеженим доступом, необхідної для виконання покладених на нього завдань.
3.
Правові аспекти

У даній сфері правового регулювання діють наступні нормативно-правові акти:

Конституція України;

Закон України «Про запобігання корупції»;

Закон України «Про інформацію»;

Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань»;

Закон України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану»;

Закон України «Про нотаріат»;
Закон України «Про захист персональних даних».
4.
Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону не потребуватиме залучення додаткових коштів із Державного бюджету.

5.
 Позиція заінтересованих органів 

Проект Закону потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством юстиції України.

6. Регіональний аспект

Проект Закону не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, не вирішує концептуальні проблеми.

61. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону не є регуляторним актом.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація Закону не впливає на ринок праці. 

11. Прогноз результатів

Прийняття Закону Національного агентства дозволить забезпечити безпосередній автоматизований доступ Національного агентства до інформаційно-телекомунікаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, у тому числі таких, що містять інформацію з обмеженим доступом (конфіденційну інформацію), держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування, а також одержання в установленому законом порядку за письмовими запитами від державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та їх посадових осіб, громадян та їх об’єднань інформації з обмеженим доступом, необхідної для виконання покладених на нього завдань.
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