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До № 7276 від 10.11.2017 р.
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення належного доступу Національного агентства з питань запобігання корупції до інформації, необхідної для реалізації його повноважень»
У законопроекті пропонується внести до законів України «Про нотаріат», «Про захист персональних даних», «Про запобігання корупції», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» та «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» зміни, відповідно до яких: 1) передбачається, що довідка про вчинення нотаріальних дій та інші документи надаються нотаріусом Національному агентству з питань запобігання корупції (далі – НАЗК) на його запит (зміни до статті 8 Закону України «Про нотаріат»); 2) у Законі України «Про захист персональних даних» пропонується частину четверту статті 16 доповнити новим абзацом другим, у якому зазначити, що запит державного органу щодо доступу до персональних даних може бути здійснений з використанням його електронної печатки без зазначення посади, прізвища, імені та по батькові посадової особи органу; 3) НАЗК надається право одержувати інформацію з обмеженим доступом та мати безпосередній автоматизований доступ до інформаційно-телекомунікаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, у тому числі тих, що містять інформацію з обмеженим доступом, держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування (зміни до частини першої статті 12 Закону України «Про запобігання корупції»), а також безпосередній автоматизований доступ до Державного реєстру прав на нерухоме майно та їх обтяжень (зміни до частини третьої статті 32 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень») та до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (зміни до статті 11 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань») тощо.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.
1. У законопроекті пропонується надати НАЗК право мати безпосередній автоматизований доступ до інформаційно-телекомунікаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, у тому числі тих, що містять інформацію з обмеженим доступом, держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування, зокрема, до Державного реєстру прав на нерухоме майно та їх обтяжень та Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (пункт 2 частини першої статті 12 Закону України «Про запобігання корупції», абзац третій частини третьої статті 32 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», абзац другий частини сьомої статті 11 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань» у редакції проекту). 
На думку Головного управління надання НАЗК безпосереднього автоматизованого доступу до зазначених систем, реєстрів та банків даних є недоцільним виходячи з наступного.
По-перше, державні органи, у тому числі суди, органи Національної поліції, органи прокуратури, органи Служби безпеки України, а також органи місцевого самоврядування та їх посадові особи безоплатно отримують відомості з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань з метою здійснення ними повноважень, визначених законом, виключно в електронній формі через портал електронних сервісів у порядку, визначеному Міністерством юстиції України в Порядку надання відомостей з Єдиного державного реєстру, крім випадків, передбачених цим Законом (абзац перший частини сьомої статті 11 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань» у чинній редакції). 
У свою чергу, для посадових осіб органів державної влади, органів місцевого самоврядування, судів, органів Національної поліції, органів прокуратури, органів Служби безпеки України, Національного банку України, Національного антикорупційного бюро України, Національного агентства з питань запобігання корупції, приватних виконавців, адвокатів, нотаріусів інформація з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно у зв’язку із здійсненням ними повноважень, визначених законом, надається за суб’єктом права чи за об’єктом нерухомого майна в електронній формі шляхом безпосереднього доступу до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно за умови ідентифікації відповідної посадової особи за допомогою електронного цифрового підпису (абзац перший частини третьої статті 32 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»). Таким чином, вищезазначеним органам для виконання покладених на них повноважень (у тому числі і щодо розслідування та судового розгляду кримінальних проваджень про корупційні злочини, а також складення протоколів про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією, та розгляду справ про ці правопорушення) створюються однакові умови доступу до відповідних реєстрів, однак безпосередній автоматизований доступ не надається незалежно від складності завдань, які стоять перед цими органами.

По-друге, інформація,  яка зберігається в зазначених системах, реєстрах та банках даних, стосується не тільки осіб, стосовно яких НАЗК здійснює перевірку, або пов’язаних із ними осіб. Отже, у випадку надання безпосереднього автоматизованого доступу до відповідних систем, реєстрів та банків даних співробітники НАЗК матимуть необмежений доступ до інформації, яка не пов’язана з їх службовою діяльністю та справами, які ними розглядаються.

По-третє, у Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що в ньому відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Однак, на думку Головного управління, надання НАЗК безпосереднього автоматизованого доступу до відповідних систем, реєстрів та банків даних підвищує корупційні ризики використання уповноваженими особами НАЗК наданих їм повноважень всупереч інтересам служби.

Загалом, на наш погляд, забезпечення належного доступу НАЗК до інформації, необхідної для реалізації його повноважень, має здійснюватися не за рахунок надання цьому органу безпосереднього автоматизованого доступу до відповідних систем, реєстрів та банків даних. З метою належного захисту інформації, яка зберігається в інформаційно-телекомунікаційних і довідкових систем, реєстрах та банках даних, має бути розроблений механізм, відповідно до якого має оперативно здійснюватись надання всієї необхідної НАЗК інформації з цих, але при цьому має бути виключена можливість збирання та неправомірного використання інформації, не пов’язаної з виконанням НАЗК покладених на нього завдань.
2. Відповідно до абзацу другого частини четвертої статті 16  Закону України «Про захист персональних даних» (у редакції проекту) «запит щодо доступу до персональних даних державного органу може бути здійснений з використанням його електронної печатки без зазначення посади, прізвища, імені та по батькові посадової особи органу». На наш погляд, ці зміни виходять за межі назви проекту, оскільки стосуються не тільки НАЗК, а й усіх інших державних органів, які подають запит щодо доступу до персональних даних володільцю персональних даних. Крім того, незазначення в запиті державного органу посади, прізвища, імені та по батькові посадової особи, яка склала цей запит, створює умови для безвідповідальності і можливих зловживань з боку посадових осіб, які направляють відповідні запити, та утруднює ідентифікацію таких осіб у необхідних випадках.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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