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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про дипломатичну службу» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту 
Прийняття нового Закону України «Про дипломатичну службу» зумовлене необхідністю правового врегулювання широкого кола питань, пов’язаних із професійною діяльністю посадових осіб дипломатичної служби, на основі положень Конституції України, інших нормативно-правових актів України та з урахуванням Віденської конвенції про дипломатичні зносини 1961 року, Віденської конвенції про консульські зносини 1963 року та позитивного міжнародного досвіду у цій сфері.
Законопроект розроблено з метою реформування дипломатичної служби на виконання Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», схваленої Указом Президента України від 12 січня 2015 року № 5.
Необхідність прийняття законопроекту обумовлена також приведенням законодавства про дипломатичну службу у відповідність із Законом України «Про державну службу», який був прийнятий 10 грудня 2015 року та набрав чинності 1 травня 2016 року.

2. Мета і завдання законопроекту
Законопроект розроблено з метою регламентування правового статусу посадових осіб дипломатичної служби, визначення особливостей діяльності органів дипломатичної служби, встановлення порядку присвоєння дипломатичних рангів, а також упорядкування фінансування і матеріально-технічного забезпечення органів дипломатичної служби.
Основним завданням законопроекту є встановлення нових правових та організаційних засад функціонування дипломатичної служби як державної служби особливого характеру, яка полягає в професійній діяльності посадових осіб дипломатичної служби, пов’язаній із реалізацією зовнішньої політики України, захистом її національних інтересів у сфері міжнародних відносин, а також прав та інтересів громадян і юридичних осіб України за кордоном.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроект побудований на концептуальних засадах щодо необхідності законодавчого закріплення особливостей діяльності органів дипломатичної служби, вступу на дипломатичну службу, визначення порядку її проходження та припинення, вирішення питання щодо категоризації дипломатичних посад з урахуванням вимог та стандартів державної служби, встановлення контрактної форми проходження дипломатичної служби, визначення ротації як планового заміщення посад дипломатичної служби в органах дипломатичної служби посадовими особами дипломатичної служби, що є однією із особливостей дипломатичної служби, а також врегулювання питань, пов’язаних із довготерміновим відрядженням працівників дипломатичної служби. 
У законопроекті пропонується також унормувати питання визначення специфіки оплати праці, соціального та медичного забезпечення працівників дипломатичної служби.
Новелами у законопроекті є положення, що стосуються підходів до професійного навчання посадових осіб дипломатичної служби у галузевому закладі післядипломної освіти, врегулювання питання перебування посадових осіб дипломатичної служби у розпорядженні Міністерства закордонних справ України перед направленням у довготермінове відрядження для професійної підготовки та після завершення такого відрядження.
Положення законопроекту регулюють низку питань, пов’язаних із проходженням дипломатичної служби працівниками інших державних органів в органах дипломатичної служби. 

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами, що діють у цій сфері правового регулювання, є: Конституція України, Віденська конвенція про дипломатичні зносини 1961 року, Віденська конвенція про консульські зносини 1963 року, Кодекс законів про працю України, закони України «Про державну службу», «Про Кабінет Міністрів України», «Про центральні органи виконавчої влади», Укази Президента України від 18 вересня 1996 року № 841 «Про заходи щодо вдосконалення координації діяльності органів виконавчої влади у сфері зовнішніх зносин», вiд 31 грудня 2005 року № 1901 «Про Положення про дипломатичного радника органу виконавчої влади», постанова Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 року № 281 «Про затвердження Положення про Міністерство закордонних справ України», інші нормативно-правові акти України.
Реалізація положень Закону у разі його прийняття потребуватиме внесення змін до актів Президента України, Кабінету Міністрів України та Міністерства закордонних справ України, а також розробку нових нормативно-правових актів, спрямованих на його виконання. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття Закону України «Про дипломатичну службу» дасть змогу:
- забезпечити належну оплату праці посадових осіб дипломатичної служби, у тому числі під час перебування посадових осіб дипломатичної служби у розпорядженні Міністерства закордонних справ України;
- вдосконалити здійснення компенсаційних виплат в іноземній валюті працівникам дипломатичної служби, направленим у довготермінове відрядження;
- отримувати невідкладну медичну допомогу або медичне страхування, що покриває невідкладну медичну допомогу, працівникам дипломатичної служби та членам їх сімей під час їхнього перебування у довготерміновому відрядженні;
- закріпити соціальні гарантії  щодо зарахування до страхового стажу часу перебування за кордоном іншого з подружжя, який не працював під час перебування за кордоном за місцем довготермінового відрядження працівника дипломатичної служби;
- створити правові підстави для здобуття дошкільної та загальної середньої освіти дітьми працівників дипломатичної служби у разі перебування за місцем довготермінового відрядження батьків.
Реалізація положень Закону потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України на рівні 62,6 млн гривень, у тому числі на:
[bookmark: _GoBack]- здійснення видатків на отримання невідкладної медичної допомоги або медичне страхування, що покриває невідкладну медичну допомогу, працівниками дипломатичної служби та членами їх сімей під час їхнього перебування у довготерміновому відрядженні;
- сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за іншого з подружжя, який не працював під час перебування за кордоном за місцем довготермінового відрядження працівника дипломатичної служби, з метою зарахування зазначеного періоду до страхового стажу іншого з подружжя;
- оплату вартості здобуття дошкільної та загальної середньої освіти дітьми працівників дипломатичної служби у разі перебування за місцем довготермінового відрядження батьків.
Проектом Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» передбачено 50,9 млн гривень на зазначені цілі.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття нового Закону України «Про дипломатичну службу» та низки підзаконних нормативно-правових актів, спрямованих на його реалізацію, дасть змогу комплексно реформувати дипломатичну службу із врахуванням позитивного досвіду європейських зовнішньополітичних відомств та забезпечити єдність підходів у правовому регулюванні особливостей дипломатичної служби як складової частини державної служби.
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