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Президент України

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до 
Закону України «Про дипломатичну службу»
(реєстр.  № 7322 від 27.04.2018 р.)

Президент України застосував право вето та повернув на повторний розгляд прийнятий Верховною Радою України 5 квітня 2018 року Закон України «Про дипломатичну службу» (далі – Закон). 
Повертаючи вказаний Закон для повторного розгляду, Глава держави вважає, що пропонований Закон не може бути підписаний через його невідповідність Конституції України, Закону України «Про комітети Верховної Ради України», правовим позиціям Конституційного Суду України.
Головне науково-експертне управління, розглянувши Пропозиції Президента України до Закону, вважає за необхідне висловити щодо їх змісту наступне.

1. У п. 5 частини першої статті 106 Основного Закону України передбачено право Президента України призначати та звільняти глав дипломатичних представництв України в інших державах і при міжнародних організаціях, приймати вірчі і відкличні грамоти дипломатичних представників іноземних держав.  Конституція України, яка в повній мірі регламентує об’єм повноважень Президента України та Верховної Ради України, не передбачає участі будь-яких інших органів в процесі реалізації зазначених повноважень глави держави, крім посадових осіб органів виконавчої влади. Зокрема, частиною четвертою статті 106 Основного Закону України регламентовано інститут контрасигнатури та передбачено, що акти Президента України, видані в межах повноважень, передбачених пунктами 5, 18, 21 цієї статті, скріплюють підписами Прем’єр-міністр України і міністр, відповідальний за акт та його виконання. 

Відповідно до конституційних повноважень Верховна Рада України визначає засади внутрішньої і зовнішньої політики, заслуховує щорічні та позачергові послання Президента України про внутрішнє і зовнішнє становище України, надає законом згоду на обов’язковість міжнародних договорів України та денонсацію міжнародних договорів України (пункти 5, 8, 32 частини першої статті 85 Конституції України).

Отже, відсутність конституційних положень щодо участі парламенту чи його органів в процесі призначення Надзвичайного і Повноважного Посла України, Надзвичайного і Повноважного Посла України з резиденцією в Києві, Постійного представника України при міжнародній організації, Представника України при міжнародній організації, Глави Місії України при міжнародній організації дає підстави підтримати Пропозиції Президента в цій частині. 

2. В абзаці першому частини п'ятої статті 5 Закону зазначається, що               «У системі органів дипломатичної служби можуть утворюватися спеціальні місії, а також делегації на сесії статутних органів міжнародних організацій, статус, завдання та функції яких залежно від рівня місії визначаються відповідно Президентом України, Кабінетом Міністрів України або Міністром закордонних справ України».
Президент України пропонує виключити з зазначених положень слова «Кабінет Міністрів України» у зв’язку з необхідністю дотримання пункту 3 частини першої статті 106, пунктів 1, 9 статті 116 Конституції України. 

На думку Головного управління зазначені пропозиції виглядають дещо спірними. Адже порушене питання необхідно розглядати в контексті диференціації відповідних місій. Так, відповідно до ст. 1 Конвенції про спеціальні місії 1969 р. (далі - Конвенція), суб'єктна сфера застосування спеціальних дипломатичних місій обмежується міждержавними відносинами. 
В той же час, статус дипломатичних місій, скерованих на конференцію, що скликається міжнародною організацією, закріплений Віденською конвенцією про представництво держав у їхніх відносинах з міжнародними організаціями універсального характеру в 1975 р. Отже, слід відмежовувати спеціальні дипломатичні місії від інших видів тимчасових місій, зокрема тих, що мають технічний характер.
У контексті зазначеного та враховуючи редакцію тексту Закону, підписаного Головою Верховної Ради України, в якій передбачена градація компетенції визначати завдання і функції «в залежності від рівня місії», з пропозиціями Президента України в повній мірі погодитись не можна. Адже Уряд України, як вищий орган у системі органів виконавчої влади (частина перша статті 113 Конституції України), зокрема, забезпечує здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України (пункти 1, 8 ст. 116 Конституції України). Така діяльність здійснюється Кабінетом Міністрів України, в тому числі, відповідно до указів Президента України (частина третя статті 113 Конституції України), який здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави (пункт 3 частини першої статті 106 Конституції України). 

Реалізація конституційних повноважень Кабінетом Міністрів України щодо забезпечення здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, організації і забезпечення здійснення зовнішньоекономічної діяльності України під загальним керівництвом зовнішньополітичною діяльністю держави Президентом України, на думку Головного управління, не виключає можливості утворення Урядом делегацій на сесії статутних органів міжнародних організацій. Такі повноваження Уряду можуть бути регламентовані не тільки Конституцією, але і законами України відповідно до пункту 10 статті 116 та частиною другою статті 120 Основного Закону України. 

Узагальнюючий висновок: пропозиції Президента України до Закону України «Про дипломатичну службу» заслуговують на часткове врахування.
Заступник керівника
Головного управління                                                       А.М. Ришелюк
Вик: В.О. Гергелійник, О.В. Макаренко
