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До реєстр. № 2475а, 2475а-3 та 2475а-4 
Верховна Рада України

Відповідно до частини першої статті 115 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» Комітет з питань транспорту на своєму засіданні від 16 травня 2018 року (протокол засідання № 61) розглянув підготовлений Комітетом проект Закону України «Про внутрішній водний транспорт» 
реєстр. № 2475а (далі – законопроект реєстр. № 2475а (доопрацьований Комітетом)).
У законопроекті реєстр. № 2475а (доопрацьований Комітетом) пропонується визначити правові, економічні та організаційні засади діяльності внутрішнього водного транспорту. Передбачається покладення функцій щодо утримання річкових водних шляхів на підприємство з обслуговування річкових водних шляхів за рахунок коштів Державного бюджету України, канального збору та інших не заборонених законодавством джерел. Також пропонується врегулювати ряд питань, які можуть бути врегульовані виключно законом: 

1) основи державного регулювання річкового судноплавства та повноваження органів державної влади;

2) засади використання природних ресурсів – внутрішніх водних шляхів України;
3) правові засади і гарантії підприємництва; 
4) порядок та умови отримання адміністративних послуг;

5) загальнообов’язкові правила поведінки суб’єктів правовідносин та відповідальності за порушення зазначених правил;

6) особливості забезпечення безпеки судноплавства на внутрішніх водних шляхах та в річкових портах.
Під час опрацювання законопроекту реєстр. № 2475а (доопрацьований Комітетом) Комітетом враховані ключові положення проектів законів України «Про внутрішній водний транспорт» реєстр. № 2475а-3 від 16.06.2018 р. та реєстр. № 2475а-4 від 07.03.2018 р., подані народними депутатами України Вадатурським А.О., Ляшком О.В. та іншими. А саме:
1) виключено положення стосовно справляння річкового збору;

2) враховано пропозиції стосовно підтримки каботажних перевезень суднами під Українським прапором та заборони доступу на внутрішні водні шляхи суден, що плавають під прапором держави-агресора;
3) передбачено основне джерело фінансування річкових водних шляхів – канальний збір;

4) виключено запровадження дозвільної процедури стосовно погодження будівництва гідротехнічних споруд річкових водних шляхів;
5) уточнено визначення терміну «операційна акваторія причальних споруд» в частині визначення меж такої земельної ділянки, що дозволить місцевим бюджетам отримувати додаткові кошти у вигляді земельного податку;
6) передбачено виключення для перевізників, що здійснюють перевезення власних вантажів, щодо поширення на них вимог професійної компетенції;

7) виключено положення стосовно запровадження інформаційної системи автоматизованого обліку річкових перевезень;

8) встановлено пролонговані строки набрання чинності нормами, які потребують додаткового часу на їх впровадження (стосовно запровадження вимог до професійної компетентності перевізника, та функціонування реєстру об’єктів інфраструктури внутрішнього водного транспорту);

9) також враховано ряд термінологічних уточнень та інших пропозицій народних депутатів України.

Крім цього, законопроект реєстр. № 2475а (доопрацьований Комітетом) підготовлений згідно зауважень, висловлених Головним науково-експертним управлінням Апарату Верховної Ради України, комітетами Верховної Ради України, міністерствами, центральними органами виконавчої влади. Зокрема, приведено у відповідність із: 

1) Конституцією України, законами України «Про Кабінет Міністрів України», «Про центральні органи виконавчої влади» стосовно виключення положень із законопроекту про капітанів та інспекторів дільниць, а також щодо визначення на рівні закону назв центральних органів виконавчої влади згідно їх законних повноважень (Міністерство юстиції України);

2) Законом України «Про адміністративні послуги» стосовно визначення на рівні закону основних вимог до надання адміністративних послуг (Міністерство економічного розвитку та торгівлі України);
3) Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» стосовно того, що проектна документація на будівництво не потребує попереднього погодження (Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України);
4) Митного кодексу України щодо виключення із законопроекту положень про прикордонний та митний контроль, які не належать до предмету регулювання цього закону (Державна фіскальна служба України);
5) вимогами нормопроектувальної техніки та стосовно однозначного визначення термінів і понять, які вживаються у тексті законопроекту, та інших зауважень.

Також в законопроекті реєстр. № 2475а (доопрацьований Комітетом) враховано положення шести директив та регламентів, які згідно Угоди про асоціацію є обов’язковими до імплементації у сфері внутрішнього водного транспорту. Серед них: Директива 2005/44/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 7 вересня 2005 року, Директива Ради 87/540/ЄEC від 9 листопада 1987 року та інші.
Законопроект реєстр. № 2475а (доопрацьований Комітетом) відповідає меті та завданням, зазначеним у пояснювальній записці. У цілому його прийняття та реалізація сприятиме активізації розвитку внутрішнього водного транспорту і покращенню стану річкового господарства України.
Під час доопрацювання Комітетом проекту Закону України «Про внутрішній водний транспорт» реєстр. № 2475а відповідно до статті 100 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» подано на розгляд Верховної Ради України альтернативний проект Закону України «Про внутрішній водний транспорт» реєстр. 2475а-4 від 07.03.2018 р., підготовлений народними депутатами України Вадатурським А.О., Ляшком О.В. та іншими (далі – законопроект реєстр. 2475а-4).

У законопроекті реєстр. № 2475а-4 дублюються норми та положення проекту Закону України «Про внутрішній водний транспорт» реєстр. № 2475а-3 від 16.06.2017 р., внесеного народними депутатами України Вадатурським А.О., Ляшком О.В. та іншими (далі – законопроект реєстр. № 2475а-3). Відмінностями законопроекту реєстр. 2475а-4 є те, що утримання внутрішніх водних шляхах, здійснення навігаційно-гідрографічного забезпечення, надання річкових інформаційних послуг покладається на державне підприємство «Адміністрація морських портів України» за рахунок частини портових зборів. Одним із джерел фінансування річкових водних шляхів пропонується визначити акциз з палива, що одержано суднами внутрішнього водного транспорту з нафтопереробного підприємства, або нафтопродуктів, ввезених на митну територію України для їх використання в якості палива для внутрішнього водного транспорту.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 07.11.2017 р. до законопроекту реєстр. № 2475а-3 зазначає, що законопроект не відповідає нормопроектувальній техніці та має ряд техніко-юридичних недоліків. З приводу окремих положень законопроекту надано зауваження і пропозиції, в тому числі про те, що законопроект не в повній мірі імплементує директиви та регламенти Європейського Союзу, передбачені в Угоді про асоціацію. Варто зазначити, що ці зауваження не враховані при опрацюванні тексту законопроекту реєстр. № 2475а-4.

Міністерством екології та природних ресурсів України, Міністерством юстиції України, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерством аграрної політики та продовольства України, Державною фіскальною службою, Державною службою України з безпеки на транспорті, Державною прикордонною службою України надано зауваження до законопроекту реєстр. № 2475а-3, частина з яких врахована при опрацюванні тексту законопроекту реєстр. № 2475а-4.
Пропозиції від суб’єктів законодавчої ініціативи у порядку, передбаченому статтею 109 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», до Комітету не надходили.

Слід зазначити, що законопроект реєстр. № 2475а (доопрацьований Комітетом), щодо якого законопроект реєстр. № 2475а-4 є альтернативним, більш системно урегульовує основоположні питання функціонування галузі внутрішнього водного транспорту, якісніше підготовлений з позиції нормопроектувальної техніки та потребує менше доопрацювання при підготовці до другого читання. 

Комітет вбачає необхідність урегулювання на законодавчому рівні питання функціонування внутрішнього водного транспорту, тому за результатами обговорення Комітет прийняв рішення:

1) внести на розгляд Верховної Ради України підготовлений у Комітеті проект Закону України «Про внутрішній водний транспорт» 
реєстр. № 2475а (доопрацьований Комітетом);

2) рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду в повторному першому читанні проект Закону України «Про внутрішній водний транспорт» реєстр. № 2475а (доопрацьований Комітетом) прийняти в першому читанні за основу;

3) рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду в повторному першому читанні проект Закону України «Про внутрішній водний транспорт» реєстр. 2475а-4 від 07.03.2018 р., внесений народними депутатами України Вадатурським А.О., Ляшком О.В. та іншими, як такий, що частково врахований в підготовленому Комітетом законопроекті реєстр. № 2475а (доопрацьований Комітетом), відхилити.

Доповідачем від Комітету на засіданні Верховної Ради України пропонується Голова Комітету Верховної Ради України з питань транспорту Дубневич Ярослав Васильович.
Додатки:     
1. Проект Закону на __ арк.

2. Пояснювальна записка на __ арк.

3. Порівняльна таблиця на __ арк.
4. Проект Постанови на __ арк.
5. Зазначені документи в електронній формі.

Голова Комітету






                   Я. Дубневич
Вик. Неселевська Аліна Анатоліївна

Тел. 255 20 85

