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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо стимулювання 
розвитку галузі електричного транспорту в Україні» 
У законопроекті пропонується внести до Податкового кодексу України (далі – ПК), Закону України «Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування» зміни, згідно з якими, зокрема: платник податку на доходи фізичних осіб має право включити до податкової знижки витрати на переобладнання транспортного засобу в електромобіль або придбання електромобіля (до 31 грудня 2028 року); платник податку на додану вартість звільняється від оподаткування цим податком щодо операцій із ввезення на митну територію України комплектуючих виробів для виробництва електромобілів (до 31 грудня 2028 року); підприємства добувної промисловості (клас 27.20 група 27.2 розділ 27 КВЕД ДК 009:2010) звільняються від оподаткування податком на прибуток підприємств щодо прибутку (доходу), отриманого від реалізації літію  власного видобутку; фізичні особи, які набувають право власності на легкові автомобілі, оснащені виключно електричними двигунами (одним чи декількома), що підлягають першій державній реєстрації в Україні, звільняються від сплати збору на обов'язкове державне пенсійне страхування (до 31 грудня 2028 року).

Крім того, пропонується внести зміни до Закону України «Про дорожній рух» щодо визначення кількості місць, облаштованих зарядними пристроями, для паркування транспортних засобів, що оснащенні виключно електричними двигунами (одним чи декількома), а до Митного тарифу України щодо визначення нових товарних кодів та описів Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності.
За змістом пояснювальної записки законопроект спрямований, зокрема, на «створення сприятливих умов для залучення інвестицій у виробництво електричного транспорту, літій-іонних акумуляторів, зарядних пристроїв до них, видобутку літію, а також стимулюванні попиту на легкові та вантажні автомобілі, оснащені виключно електричними двигунами».
Головне управління, в цілому підтримуючи необхідність стимулювання ринку електромобілів в Україні, вважає за доцільне зауважити наступне.
1. Відповідно до нового п. 10 підрозділу 1 розділу ХХ ПК пропонується передбачити право платника податку включити до податкової знижки у зменшення оподатковуваного доходу платника податку за наслідками звітного податкового року витрати на придбання транспортного засобу, оснащеного виключно електричними двигунами (одним чи декількома), або переобладнання в такий транспортний засіб. 
Слід зауважити, що враховуючи високу ціну електромобілів, скористатися відповідною податковою знижкою здебільшого зможуть лише платники податків із значним річним доходом, оскільки розмір податкової знижки безпосередньо залежить від суми річного загального оподатковуваного доходу платника податку, нарахованого як заробітна плата, що, на наш погляд, не узгоджується із принципом рівності усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації (п. п. 4.1.2 п. 4.1 ст. 4 ПК). У зв’язку із цим вважаємо, що більш дієвим інструментом стимулювання розвитку галузі електричного транспорту в Україні, на що і спрямований, згідно із пояснювальною запискою законопроект, є звільнення транспортних засобів, оснащених виключно електричними двигунами (одним чи декількома) від оподаткування акцизним податком та податком на додану вартість, як це передбачено чинними п. 64 підрозділу 2, п. 19 підрозділу 5 розділу XX ПК до 31 грудня 2018 року.
2. Відповідно до нового п. 51 підрозділу 4 розділу ХХ  ПК «звільняється від оподаткування прибуток (дохід) підприємств добувної промисловості (клас 07.29 група 07.2 розділ 07 КВЕД ДК 009:2010), отриманий від реалізації літію власного видобутку». 
Слід зазначити, що Головне управління не підтримує надання податкових пільг по видах діяльності, пов'язаних з видобуванням з надр корисних копалин, та вважаємо, що при запровадженні інструментів (в тому числі податкових) регулювання економічних відносин слід виходити з необхідності поступової переорієнтації економіки України на збільшення виробництва продукції з високим рівнем доданої вартості, а не збереження експортно-сировинного типу розвитку економіки.
3. У змінах до Митного тарифу України, затвердженого Законом України «Про Митний тариф України», запроваджуються нові товарні коди та описи Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД). У зв’язку з цим Головне управління зауважує на таке.

Відповідно до ст. 68 Митного кодексу України ведення УКТ ЗЕД здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. При цьому, ведення УКТ ЗЕД передбачає: 1) відстеження та облік змін і доповнень до Гармонізованої системи опису та кодування товарів, пояснень та інших рішень щодо її тлумачення, що приймаються Всесвітньою митною організацією; 2) підготовку пропозицій щодо внесення змін до УКТ ЗЕД; 3) деталізацію УКТ ЗЕД на національному рівні та введення додаткових одиниць виміру; 4) забезпечення однакового застосування всіма органами доходів і зборів правил класифікації товарів; 5) прийняття рішень щодо класифікації та кодування товарів в УКТ ЗЕД у складних випадках; 6) розроблення пояснень і рекомендацій до УКТ ЗЕД та забезпечення їх опублікування; 7) своєчасне ознайомлення суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності з рішеннями та інформацією (крім тих, що є конфіденційними) щодо питань класифікації товарів та про застосування УКТ ЗЕД; 8) здійснення інших функцій, необхідних для ведення УКТ ЗЕД.

Таким чином, коригування товарних кодів та описів УКТЗЕД не може бути предметом законодавчого регулювання, оскільки чинне законодавство відносить зазначене питання до компетенції центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику.

У Пояснювальній записці до проекту не наведено чіткого обґрунтування потреби застосування саме нульових ставок ввізного мита на поставки в Україну товару, що має класифікуватися за кодом 8704 90 00 10УКТЗЕД,  а не часткового зменшення рівня його митно-тарифного оподаткування.
4. Прийняття законопроекту може призвести до зменшення надходжень до державного бюджету, а також бюджету Пенсійного фонду України. У зв’язку із цим, ураховуючи приписи ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, до проекту слід було додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
5. Оскільки згідно з п. 3 ст. 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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