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До № 8237 від 05.04.2018
Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо сприяння розвитку благодійної діяльності»
У законопроекті пропонується внести до Податкового кодексу України (далі – ПК) зміни, якими, зокрема, уточнюються доходи, які не включаються до розрахунку загального місячного (річного) оподатковуваного доходу фізичної особи, а також особливості оподаткування благодійної допомоги. 

У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою є «сприяння розвитку благодійної діяльності в Україні за рахунок розширення кола отримувачів благодійної допомоги, звільненої від оподаткування податком на доходи фізичних осіб та військовим збором – осіб з інвалідністю, малозабезпечених та незахищених верств населення, а також залучення фізичних осіб до благодійництва»

Головне управління, в цілому підтримуючи пропозиції проекту як такі, що спрямовані на розвиток благодійництва в Україні, водночас, вважає за доцільне зауважити наступне. 
1. У змінах до п. п. 170.7.3 ст. 170 ПК запропоновано збільшити у три рази розмір неоподаткованої суми нецільової благодійної допомоги. Враховуючи, що зазначена благодійна допомога може бути значною за розміром (який, до того ж, у супровідних до проекту документах належним чином не обґрунтовується та не підкріплюється відповідними розрахунками) та одночасно нецільовою за характером використання (внаслідок чого неможливо встановити напрями її використання), існують ризики застосування запропонованої норми для «мінімізації»  оподаткування.
2. Для уникнення спорів щодо звільнення  від оподаткування визначених у новому абз. 2 п. п.  165.1.42 ст. 165 ПК коштів слід уточнити, чи є тотожними поняття «підприємства, установи та організації, які внесені до Реєстру неприбуткових установ та організацій», які надають кошти вказаним у цьому абзаці особам для участі у конгресах, симпозіумах, інших відповідних заходах, з поняттям «такі організації», які проводять відповідні заходи.
3. Оскільки термін «іноземна юридична особа» використовується у першому абзаці пункту «а» нової редакції п. п. 170.7.4. ст. 170 ПК, його визначення доцільніше дати саме у другому абзаці цього пункту, а не у третьому, як це пропонується у проекті. Крім цього, у абз. 4 цього пункту слова «за наявності підтвердження того, що такі послуги, засоби та вироби надані іноземною юридичною особою» слід вилучити, оскільки вони лише заплутують зміст цього абзацу. 
4.  У зв’язку з тим, що реалізація внесених пропозицій може призвести до зменшення бюджетних надходжень, відповідно до приписів ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід було додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).   Варто також зауважити, що відповідно до вимог ст. 103 Бюджетного кодексу України надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. У проекті такі пропозиції відсутні.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим врахуванням висловлених зауважень.
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