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ВИСНОВОК 

на проект Закону України « Про встановлення мораторію на ліквідацію та реорганізацію загальноосвітніх навчальних закладів державної і комунальної форм власності» (реєстр. № 8330 від 27.04.2018 р.)

У законопроекті пропонується встановити тимчасовий (до 1 липня 2030 року) мораторій на ліквідацію та реорганізацію загальноосвітніх навчальних закладів державної і комунальної форм власності. Крім цього, у проекті до Закону України «Про загальну середню освіту» вносяться зміни, відповідно до яких реорганізація, ліквідація чи перепрофілювання (зміна типу) загальноосвітніх навчальних закладів комунальної форми власності або переданих у комунальну власність здійснюються за рішенням органу місцевого самоврядування, у підпорядкуванні якого перебуває загальноосвітній навчальний заклад, а в сільській місцевості допускаються лише за згодою територіальної громади села, селища. Територіальна громада вирішує питання щодо необхідності реорганізації, ліквідації чи перепрофілювання (зміна типу) загальноосвітнього навчального закладу, розташованого у межах села, селища, шляхом проведення загальних зборів громадян у порядку, встановленому законом.

Як зазначено у п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, метою його прийняття «є недопущення закриття загальноосвітніх навчальних закладів державної і комунальної форм власності, оскільки такі дії, завдають значної шкоди громадянам відповідної території в здобутті повної середньої освіти, порушують гарантоване Конституцією України право кожного громадянина на освіту, а також негативно впливають на функціонування та зміцнення інституту сім’ї в українському суспільстві та державі в цілому».

Головне управління, розглянувши законопроект,  не підтримує його прийняття з наступних підстав.

1. Слід зазначити, що пропозиції аналогічного змісту вже неодноразово вносилися на розгляд Верховної Ради України. Зокрема, йдеться про законопроекти за реєстр. № 2174 від 19.02.2015 р., реєстр. № 2247а від 02.07.2015 р., реєстр. № 2760 від 29.04. 2015 р, реєстр. № 2721 від 14.03.2017 р. та ін., які не були прийняті.  Оскільки свого часу Головне управління вже надавало щодо них відповідні зауваження та пропозиції, вважаємо за доцільне повторити деякі з них (щодо тих положень попередніх законопроектів, які повторюються у проекті № 8330), а також висловити ряд нових (щодо тих положень проекту, яких не було у попередніх законопроектах).
2. Звертаємо увагу на те, що термін «форма власності», який використовується у назві проекту та у його тексті, втратив законодавче  визначення із моменту втрати чинності Законом України «Про власність».  У зв’язку з цим вважаємо більш юридично коректним термін «державні та комунальні заклади освіти». Крім цього, термінологія законопроекту потребує узгодження з термінами, які використовуються в профільному Законі України «Про загальну середню освіту». Так, у назві та тексті проекту вживається термін «загальноосвітній навчальний заклад», натомість у зазначеному Законі використовується термін «заклад загальної середньої освіти».

3.  Головне управління зазначає, що Законом України «Про загальну середню освіту» встановлено, що рішення про створення, реорганізацію, ліквідацію чи перепрофілювання (зміну типу) закладу загальної середньої освіти незалежно від підпорядкування, типу і форми власності приймає його засновник (засновники). Засновником закладу загальної середньої освіти може бути орган державної влади від імені держави, відповідна рада від імені територіальної громади (громад), фізична та/або юридична особа (зокрема релігійна організація, статут (положення) якої зареєстровано у встановленому законодавством порядку), рішенням та за рахунок майна яких засновано заклад загальної середньої освіти або які в інший спосіб відповідно до законодавства набули прав і обов’язків засновника (частина 1 статті 11 цього Закону). 

У зв’язку з вищенаведеним, на наш погляд, немає потреби у повторенні подібного положення у новій редакції частини 2 вказаної статті, як це пропонується у проекті.
4. За змістом відповідних положень Конституції України (стаття 140) та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (стаття 2) місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст. Відповідно до абзацу 2 пункту 30 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» «реорганізація або ліквідація навчальних закладів комунальної форми власності здійснюється за рішенням місцевої ради». 
У абзаці другому нової редакції частини 2 статті 11 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» йдеться про те, що «реорганізація, ліквідація чи перепрофілювання загальноосвітніх навчальних закладів комунальної форми  власності …  здійснюється за рішенням органу місцевого самоврядування, а в сільській місцевості допускається лише за згодою територіальної громади села, селища». Таким чином,  запропоновані у новій редакції вказаної частини новели недостатньо узгоджуються з абзацом 2 пункту 30 частини 1 статті 26 «Виключна компетенція сільських, селищних, міських рад» Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», внесення відповідних змін до якого в проекті не запропоновано. 
Крім того, вважаємо концептуально некоректною запропоновану у проекті форми згоди територіальної громади – загальні збори. Це пояснюється тим, що відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» рішення загальних зборів громадян лише враховуються органами місцевого самоврядування в їх діяльності (частина 2 статті  8).

5. Вважаємо за доцільне зазначити, що у разі відсутності соціальних конфліктів діючий механізм, відповідно до якого реорганізація або ліквідація навчальних закладів комунальної форми власності здійснюється за рішенням місцевої ради, виглядає оптимальним. Адже місцеві ради представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими законами (частина 1 статті 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). Крім того, до вирішення питань збереження, реорганізації та ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості слід підходити диференційовано з урахуванням демографічної ситуації в конкретному населеному пункті, ступенів загальноосвітніх навчальних закладів (І-ІІІ ступінь), наповненості класів, наявності матеріально-технічної бази, педагогічних кадрів тощо. Натомість, у законопроекті не передбачено врахування  зазначених чинників.
При цьому вважаємо, що передбачений у проекті термін встановлення мораторію на ліквідацію та реорганізацію закладів загальної середньої освіти (до 1 липня 2030 року) не базується на конкретних демографічних, економічних чи соціальних прогнозних показниках розвитку  України.
У цілому, на думку управління, порушені у законопроекті питання необхідно вирішувати не стільки встановленням штучних заборон на закриття закладів загальної середньої освіти, скільки шляхом забезпечення сталого соціально-економічного розвитку відповідних територій та підтримки сімей, наслідком чого стане зростання народжуваності дітей та чисельності населення в цілому, в результаті чого зникне потреба у ліквідації навчальних закладів.

Перший заступник керівника 
      Головного управління                                                   С.О. Гудзинський
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