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В И С Н О В О К

на проект Закону України 
«Про внесення змін до статті 6 Закону України «Про вищу освіту»
 (щодо обов’язкової атестації осіб, які здобувають ступінь магістра медичного або фармацевтичного спрямування, інтернів)»
(реєстр. № 8364 від 17.05.2018 р.)
У законопроекті пропонується доповнити частину другу статті 6 Закону України «Про вищу освіту» (далі – Закон) новим абзацом, згідно з яким «атестація осіб, які здобувають ступінь магістра медичного або фармацевтичного спрямування, інтернів здійснюється у формі єдиного державного кваліфікаційного іспиту в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Єдиний державний кваліфікаційний іспит для осіб, які здобувають ступінь магістра медичного або фармацевтичного спрямування, інтернів проводиться спеціально уповноваженою державою установою (організацією), що знаходиться в сфері управління центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я. Компенсація витрат спеціально уповноваженій державній установі (організації) за підготовку та проведення єдиного державного кваліфікаційного іспиту для осіб, які здобувають ступінь магістра медичного або фармацевтичного спрямування, інтернів здійснюється закладами вищої освіти за фактом отримання ними послуги з проведення вказаного іспиту в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України».
Необхідність цих змін обґрунтовується в п. 1 пояснювальної записки, зокрема, тим, що «на рівні законів України залишається не визначеною обов’язковість ліцензійного інтегрованого іспиту для державної атестації студентів, які навчаються за спеціальностями напрямів підготовки «Медицина» і «Фармація», та інтернів у вищих закладах освіти незалежно від їх форми власності та підпорядкування. Окрім того, законодавчо не визначеними залишаються питання статусу Центру тестування професійної компетентності фахівців з вищою освітою напрямів підготовки «Медицина» і «Фармація» при Міністерстві охорони здоров’я України, джерел його фінансування та порядку фінансування проведення ліцензійного інтегрованого іспиту для державної атестації студентів».

Головне управління, аналізуючи зазначене вище питання, виходить із такого.
Відповідно до абзацу третього частини другої статті 6 Закону атестація осіб, які здобувають ступінь магістра, може здійснюватися у формі єдиного державного кваліфікаційного іспиту за спеціальностями та в порядку, визначеними Кабінетом Міністрів України.
На реалізацію зазначеного положення Кабінет Міністрів України постановою 28.03.2018 р. № 334 затвердив Порядок здійснення єдиного державного кваліфікаційного іспиту для здобувачів ступеня вищої освіти магістр за спеціальностями галузі знань «22 Охорона здоров’я». В цьому Порядку визначено, що атестація здобувачів освітнього ступеня магістра за спеціальностями галузі знань «22 Охорона здоров’я» здійснюється у формі єдиного державного кваліфікаційного іспиту (далі – кваліфікаційний іспит), який проводиться Центром тестування при Міністерстві охорони здоров’я України. Порядок, умови та строки розроблення і проведення кваліфікаційного іспиту та критерії оцінювання результатів затверджуються Міністерством охорони здоров’я України. Видатки на розроблення кваліфікаційного іспиту здійснюються за рахунок коштів державного бюджету, передбачених на зазначену мету. Фінансування проведення всіх компонентів кваліфікаційного іспиту для осіб, що навчаються за рахунок державного бюджету, здійснюється в межах видатків державного бюджету. Видатки на проведення кваліфікаційного іспиту для осіб, що навчаються за кошти фізичних чи юридичних осіб, включаються у вартість навчання здобувача (п.п. 2, 4, 5, 6).
Крім того, постановою Кабінету Міністрів України від 10.05.2018 р.   № 354 затверджено загальний Перелік спеціальностей, за якими проводиться єдиний державний кваліфікаційний іспит для здобуття ступеня магістра, в який включено і спеціальності галузі знань «22 Охорона здоров’я».
Положенням про систему ліцензійних інтегрованих іспитів фахівців з вищою освітою напрямів «Медицина» і «Фармація», яке затверджене наказом Міністерства охорони здоров’я України від 14.08.1998 р. № 251, передбачено, що система ліцензійних інтегрованих іспитів фахівців з вищою освітою напрямів «Медицина» і «Фармація» призначена визначити відповідність показників якості медичної освіти державним стандартам вищої освіти та встановити мінімальний рівень професійної компетентності, потрібний для присвоєння кваліфікації фахівця відповідного освітньо-кваліфікаційного рівня (п. 1). Координацію та методичне керівництво з проведення ліцензійних інтегрованих іспитів здійснюють Комісія та Центр тестування після його створення, які в своїй діяльності керуються чинним законодавством, наказами Міністерства охорони здоров’я України, державними стандартами вищої освіти, а також цим Положенням (п. 15).
Згідно із Статутом Центру тестування при Міністерстві охорони здоров’я України (далі – Центр тестування), який затверджено наказом Міністерства охорони від 03.05.1999 р. № 105, Центр тестування підпорядкований Міністерству охорони здоров’я України і підзвітний Головному управлінню закладів освіти Міністерства охорони здоров’я України (п. 1.3). Предметом діяльності Центру тестування є здійснення організаційних та методичних робіт щодо підготовки та проведення тестових екзаменів ліцензійних іспитів та перевірка їх результатів (п.п. 2.2.2, 2.2.3). Фінансове забезпечення діяльності Центру тестування, як компенсація вартості отримання державних послуг по встановленню відповідності якості підготовки фахівців у вищих навчальних закладах державним вимогам, здійснюється як покриття витрат вищих навчальних закладів на атестацію фахівців за рахунок платного навчання студентів понад державне замовлення та доходів отриманих від надання інших послуг, перелік яких затверджено Постановою Кабінету Міністрів України (п. 4.5). 

Враховуючи викладене, можна дійти висновку, що порушені у законопроекті питання щодо організації атестації осіб, які здобувають ступінь магістра медичного або фармацевтичного спрямування, інтернів, вже достатньо врегульовані на підзаконному рівні і додаткового врегулювання в Законі України «Про вищу освіту» не потребують. Крім того, ухвалення відповідної норми на законодавчому рівні може поставити під питання легітимність атестації з інших спеціальностей та галузей знань, які наводяться в Переліку спеціальностей, за якими проводиться єдиний державний кваліфікаційний іспит для здобуття ступеня магістра (наприклад: «право», «кібернетика», «державна безпека», «публічне управління та адміністрування» тощо), оскільки у Законі відсутні згадки про атестацію та єдиний державний кваліфікаційний іспит окремо для кожної з цих спеціальностей. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Заступник керівника
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