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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: o939][bookmark: _GoBack]до проекту Закону про внесення змін до деяких законів України             щодо забезпечення конкурентних умов виробництва електричної  енергії з альтернативних джерел енергії

[bookmark: o940]1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
На сьогодні відновлювана енергетика в Україні розвивається  швидкими темпами, особливо виробництво  електричної енергії з енергії сонця, вітру. Запорукою такого розвитку стали встановлення законом гарантованого рівня «зеленого» тарифу на електричну енергію з відновлюваних джерел енергії та зобов’язання щодо викупу всього обсягу «зеленої» енергії, відпущеної в енергетичну систему України. Крім цього, законами передбачена низка преференцій та економічних стимулів для розвитку проектів у сфері відновлюваної енергетики, зокрема,  застосування надбавки до «зеленого» тарифу у разі використання  українського обладнання, матеріалів при будівництві об’єктів, спрощення залучення банківського фінансування через надання можливості укладення попередніх договорів купівлі-продажу електричної енергії за «зеленим» тарифом та деякі інші. 
У 2017 році обсяг відпущеної виробниками за «зеленим» тарифом електричної енергії становив 1,5% в загальному обсязі відпущеної виробниками електричної енергії. В той же час внаслідок значного цінового навантаження «зелених» тарифів на оптову ринкову ціну частка оплати з Оптового ринку електричної енергії виробникам за «зеленим» тарифом становила 7,5%.  
Високий рівень «зеленого» тарифу в Україні, особливо тарифу для сонячних електростанцій (СЕС) створює надлишкове цінове навантаження для споживачів електричної енергії України, яке буде надалі стрімко зростати з введенням в експлуатацію нових електростанцій.
Крім того, функціонування великих електростанцій з відновлюваних джерел енергії (ВДЕ), особливо що  виробляють електроенергію з енергії сонця, вітру, характеризується різко змінними режимами роботи у складі Об’єднаної енергетичної системи (ОЕС) України, що призводить до додаткових витрат на диспетчеризацію електростанцій та підтримання резервних потужностей для регулювання режимів роботи електростанцій, які використовують енергію сонця, вітру. Слід зазначити, що витрати на диспетчеризацію і резервування зростають пропорційно встановленій потужності електростанції, які виробляють електроенергію з енергії сонця, вітру, та на сьогоднішній день не компенсуються власниками цих електростанцій. А наявність достатніх обсягів резервних енергогенеруючих потужностей для підтримання балансу між попитом і пропозицією на ринку електричної енергії є важливим фактором надійної та безпечної роботи ОЕС України.
Загальносвітова тенденція свідчить, що левову частку інвестицій в альтернативну енергетику становлять інвестиції в проекти СЕС та ВЕС. Обсяг інвестицій у проекти СЕС та ВЕС за період 2012-2016 роки в світі становили 92% загальних інвестицій у відновлювану енергетику. Схожа тенденція щодо рівня інвестування у проекти СЕС та ВЕС спостерігається в Україні.
Також в Україні спостерігається аналогічна до світових тенденція до зменшення   капітальних витрат (CAPEX) по проектах будівництва СЕС, ВЕС, що зумовлюється поступовим здешевленням обладнання внаслідок активного розвитку технологій в цій сфері, наявністю реальної конкуренції при здійсненні  закупівель обладнання та матеріалів, отриманням знижок від виробників обладнання дивелоперами, які реалізують серійні проекти.
За останні роки значно знизилась вартість електричної енергії, виробленої з енергії сонця. Так, за даними звіту IRENA «Renewable Power Generation Costs in 2017» одним з основних чинників такого зниження є зниження вартості сонячних панелей на 81% порівняно з 2009 роком. Середньозважена приведена вартість електричної енергії, виробленої з енергії сонця, зменшилась протягом 2010-2017 років на 73% до 0,1 долару за 1 кВт/год.
Виробництво електричної енергії з енергії сонця все більше стає конкурентним по відношенню до виробництва з традиційних джерел, навіть без державної підтримки. Європейський досвід свідчить про зниження темпів стимулювання розвитку виробництва електроенергії з енергії сонця. 
В Європейському Союзі виявився широкий консенсус серед політиків, які визначили, що конкуренція є оптимальним засобом визначення рівня державної  підтримки масштабних проектів та вибору проектів, на які надається підтримка.  Конкурентні процедури допомагають встановити рівень витрат, які готовий здійснити (залучити) інвестор у проекти відповідного типу, у той же час забезпечивши йому економічний розвиток. Конкурентні процедури забезпечують прозорі та об'єктивні умови для визначення одержувачів державної підтримки.
[bookmark: _Hlk515623655]Надання державної підтримки виробникам електричної енергії з відновлюваних джерел енергії на конкурентних засадах, а саме шляхом запровадження аукціонів, тендерів передбачено для багатьох типів проектів Керівними принципи 2014 року щодо державної допомоги для захисту навколишнього середовища та енергетики (EEAG 2014-2020). Значна кількість країн ЄС почали запроваджувати конкурентні процедури для надання державної підтримки значно раніше за власною ініціативою.
Так, наприклад, у Франції конкурентні процедури застосовуються з 2011 року для проектів будівництва СЕС потужність більше 250 кВт. За результатами аукціону визначається  гарантований рівень тарифу на 20 років. Існують бюджетні обмеження, в межах яких надається  державна підтримка ВДЕ.
У Нідерландах конкурентні процедури застосовуються з 2011 року для проектів будівництва електростанцій з ВДЕ з диференціацією за технологіями у сфері ВДЕ. Проте, запровадження «вільної категорії» фактично нівелювало таку диференціацію. При цьому не обмежений мінімальний/максимальний розмір проекту, що може брати участь в конкурентних процедурах. За результатами аукціону визначається премія, що сплачується переможцю додатково до ринкової ціни продажу електричної енергії. Максимальний бюджет державної підтримки обмежується щорічно при прийнятті бюджету держави. 
У Німеччині наземні та офшорні вітрові та сонячні проекти від 750 кВт, електростанції на біомасі від 150 кВт повинні брати участь у тендерних процедурах, які визначають рівень підтримки виробників електричної енергії. При цьому обмежується максимальний розмір проектів – до 10 МВт. Тендерні процедури застосовуються починаючи з 2014 року. Малі електростанції до 100 кВт досі підтримуються пільговим тарифом. Критерії щодо правочинності та тарифні рівні визначено в законі. 
Результатом запровадження конкурентних процедур стало отримання споживачами вигід за рахунок зниження витрат на виробництва електричної енергії з ВДЕ. Конкурентні процедури для визначення рівня державної підтримки та проектів, які набувають право на таку підтримку, дозволяють продемонструвати суспільству в цілому та споживачам електричної енергії, що регулювання питання державної підтримки ВДЕ у такий спосіб дозволяє забезпечити оптимальний рівень підтримки ВДЕ та уникати надмірної компенсації інвесторам.
Отже, на сьогодні виникла необхідність у зміні підходів до надання державної підтримки виробникам електричної енергії з ВДЕ. Нові підходи повинні збалансувати інтереси споживачів електричної енергії та інших учасників ринку, забезпечивши подальший розвиток відновлюваної енергетики та зменшивши зростання фінансового навантаження на кінцеву ціну електричної енергії. У зв’язку з цим, розроблений та пропонується до ухвалення проект закону «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення конкурентних умов виробництва електричної  енергії з альтернативних джерел енергії».
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2. Цілі і завдання прийняття акту 

[bookmark: _Hlk515624612]Проект Закону розроблено з метою створення конкурентних засад для надання державної підтримки проектам будівництва середніх та великих об’єктів відновлюваної енергетики та досягнення балансу інтересів суспільства та споживачів електричної енергії та інших учасників ринку, забезпечивши одночасно подальший розвиток відновлюваної енергетики та зменшення цінового навантаження на ціну електричної енергії.
Наближення українського законодавства до законодавства ЄС щодо надання державної допомоги у сфері енергетики. 


3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Законопроектом вносяться зміни до законів України «Про альтернативні джерела енергії», «Про ринок електричної енергії», «Про національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», якими пропонується наступне:
1) Починаючи з 1 січня 2019 року запровадити новий порядок надання державної підтримки об’єктів електроенергетики, що виробляють електричну енергію з енергії сонця або вітру потужністю більше 3 МВт. Такі об’єкти набувають право на державну підтримку на аукціоні з розподілу квоти державної підтримки. 
Окремо слід зазначити, що:
об’єкти (незалежно від встановленої потужності), що введені в експлуатацію або будуть введені в експлуатацію до 1 січня 2019 року;
об’єкти (незалежно від встановленої потужності),  що не будуть введені в експлуатацію до 1 січня 2019, але по яких інвесторами будуть укладені попередні договори купівлі-продажу електричної енергії за «зеленим» тарифом;
електроенергетики, що виробляють електричну енергію з енергії сонця або вітру потужністю менше 3 МВт, які будуть введені в експлуатацію після 1 січня 2019 року;
залишаються/ мають право залишитись на поточній системі підтримки – «зелений» тариф.  
Вводиться диференційований «зелений» сонячний тариф у 4 зонах. Таким чином у північних областях тариф сонячних електростанцій пропонується на 21% вищий, аніж у південних областях. Це створить сприятливі умови для рівномірного розвитку сонячної енергетики по всій Україні.
2) Державна підтримка полягає у гарантованому викупі у виробників всього обсягу відпущеної електричної енергії та компенсації різниці в ціні електричної енергії. Викуп електричної енергії здійснює гарантований покупець за ціною, що формується на ринку «на добу наперед», за відповідним договором купівлі-продажу електричної енергії, який укладається з переможцем аукціону протягом 10 днів з дати його проведення. 
Компенсації підлягає різниця між аукціонною ціною, що визначається за результатами аукціону, та ціною продажу такої електричної енергії на ринку «на добу наперед». Компенсацію здійснює гарантований покупець за відповідним договором на різницю в ціні, який також укладається з переможцем аукціону протягом 10 днів з дати його проведення. 
Компенсація різниці в ціні на електричну енергію включається до послуги із забезпечення збільшення частки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел, яка надається гарантованим покупцем оператору системи передачі. Тариф оператора системи передачі є джерелом для відшкодування витрат гарантованого покупця на надання зазначеної послуги.
Строк надання державної підтримки становить 20 років.
3) Аукціони проводяться з метою визначення суб’єктів господарювання, які набувають право на державну підтримку, та розміру державної підтримки. На аукціоні розподіляється квота державної підтримки на відповідний рік (обсяг потужності об’єктів ВДЕ, в межах якого суб’єкти господарювання за результатами аукціону можуть набути право на державну підтримку). Квота є загальнодержавною, визначає частку кожного джерела відновлюваної енергії та може включати спеціальні (регіональні) квоти. Розмір загальнодержавної квоти визначається з урахуванням цільових показників розвитку відновлюваної енергетики, встановлених міжнародними зобов’язаннями України, Енергетичною стратегією України, та з урахуванням плану розвитку системи передачі.
Перший аукціон (аукціони) проводиться для розподілу загальнодержавної квоти 2019 року.
4) Для забезпечення конкурентної процедури розподілу квоти державної підтримки передбачається:
· розподіл квоти на лоти різного розміру з обмеженням максимального розміру лотів (для об’єктів, що виробляють електричну енергію з енергії сонця або вітра, максимальний розмір лоту не може бути більше ніж 3 МВт;
· обмеження граничного розміру лотів, що можуть бути придбані одним учасником самостійно або разом з іншими учасниками, з якими має спільного кінцевого бенефіціарного власника (не більше 25% від загального розміру квоти);
· обмеження проведення аукціону у випадках коли перед початком аукціону встановлюється факт відсутності конкуренції на такому аукціоні. 
5) Для забезпечення належної конкурентної поведінки учасників аукціону, законопроектом передбачено подання учасниками безвідкличної банківської гарантії у розмірі із розрахунку 50 000 доларів США за 1 МВт потужності, у розподілі якої за відповідним лотом (лотами) на аукціоні має намір брати такий учасник.
За результатами проведеного аукціону безвідклична банківська гарантія переможця аукціону утримується Гарантованим покупцем в якості гарантії виконання зобов’язань за договорами, що укладаються з переможцем аукціону. В інших випадках гарантія повертається.
6) Переможцем аукціону визнається учасник, який запропонував найнижчу ціну електричної енергії, за якою такий учасник готовий здійснювати виробництво електричної енергії з альтернативних джерел енергії та її продаж в енергосистему (аукціонна ціна). 
При цьому законопроектом встановлюється граничний розмір аукціонної ціни на рівні «зеленого» тарифу, встановленого  законом для об’єкту відновлюваної енергетики відповідної категорії.
Аукціонна ціна фіксується шляхом перерахування в євро станом на дату проведення аукціону за офіційним валютним курсом Національного банку України на зазначену дату.
7) Переможець аукціону бере на себе зобов’язання збудувати та ввести об’єкт відновлюваної енергетики в експлуатацію протягом 3 років з дати підписання договорів, укладених за результатами аукціону. У разі, якщо протягом встановленого строку об’єкт не введений в експлуатацію та не здійснює відпуск електричної енергії в енергетичну систему, укладені за результатами аукціону договори втрачають силу, а  зобов’язання за безвідкличною банківською гарантією виконуються на користь гарантованого покупця.
Для реалізації норм законопроекту потребують розробки та затвердження:
· Порядок проведення аукціону з розподілу квоти державної підтримки – Кабінетом Міністрів України;
· Типовий договір купівлі продажу електричної енергії, виробленої з альтернативних джерел енергії суб’єктом господарювання, який за результатами аукціону набув право на державну підтримку, - Регулятором;
· Типовий договір на різницю в ціні – Регулятором;
· Розмір загальнодержавної квоти державної підтримки – Кабінетом Міністрів України за поданням Міністерства енергетики та вугільної промисловості.

[bookmark: o943][bookmark: o944]4. Правові аспекти 
[bookmark: _Hlk515531841]Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Закон України  «Про альтернативні джерела енергії», Закон України «Про ринок електричної енергії». 
Законопроектом пропонується внести зміни до таких законодавчих актів:
· Закон України  «Про альтернативні джерела енергії»;
· Закон України «Про ринок електричної енергії»;
· Закон України «Про національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг».
Реалізація положень даного законопроекту, після його прийняття, не потребуватиме внесення змін до інших законів України.

[bookmark: o945][bookmark: o948]5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація даного проекту закону не вимагатиме витрат із Державного бюджету України.


[bookmark: o949][bookmark: o950][bookmark: o966]          6. Прогноз результатів 
Запропонований законопроект дозволить створити законодавче підґрунтя для впровадження конкурентних засад для надання державної підтримки об’єктам відновлюваної енергетики та досягнення балансу інтересів суспільства та споживачів електричної енергії та інших учасників ринку, забезпечивши одночасно подальший розвиток відновлюваної енергетики та зменшення цінового навантаження на ціну електричної енергії.
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