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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про альтернативні джерела енергії» щодо зміни коефіцієнту «зеленого» тарифу для електроенергії, виробленої з використанням альтернативних джерел енергії та створення конкурентних умов виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії»

Як зазначається у Пояснювальній записці до законопроекту, «проект Закону розроблено з метою створення законодавчого підґрунтя для підтримки об’єктів малої генерації енергії з відновних джерел енергії. Пропонується надати ініціативу з впровадження конкурентних засад для надання державної підтримки об’єктам відновлюваної енергетики уряду для формулювання узгодженої та раціональної позиції щодо досягнення балансу інтересів суспільства та споживачів електричної енергії та інших учасників ринку, забезпечивши одночасно подальший розвиток відновлюваної енергетики та зменшення цінового навантаження на ціну електричної енергії. Прийняття законопроекту сприятиме наближенню українського законодавства до законодавства ЄС щодо надання державної допомоги у сфері енергетики». Зокрема, пропонується зменшити коефіцієнти «зеленого» тарифу для електроенергії, виробленої з енергії сонця та енергії вітру з 2020 року.
Головне управління, розглянувши вказаний законопроект, вважає за доцільне висловити таке.
1. У законопроекті змінами до статті 9-1 Закону України «Про альтернативні джерела енергії» (далі – Закон) пропонується зниження з 2020 року відповідних розмірів коефіцієнтів «зеленого» тарифу для електроенергії, виробленої з енергії сонця наземними об’єктами, величина встановленої потужності яких є меншою, дорівнює або є більшою 10 МВт, та енергії вітру, виробленої вітроелектростанціями, які складаються з вітроустановок одиничною встановленою потужністю від 2000 кВт та більше. На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, законопроект дозволить створити законодавче підґрунтя для підтримки об’єктів малої генерації енергії з відновних джерел енергії. При цьому, впровадження конкурентних засад для надання державної підтримки об’єктам відновлюваної енергетики допоможе досягнути балансу інтересів суспільства та споживачів електричної енергії та інших учасників ринку, забезпечивши одночасно подальший розвиток відновлюваної енергетики та зменшення цінового навантаження на ціну електричної енергії (п. 6 Пояснювальної записки).
Звертаємо увагу, що за таких умов потребує обґрунтування необхідність зменшення коефіцієнтів лише для вітроелектростанцій, які складаються з вітроустановок одиничною встановленою потужністю від 2000 кВт та більше (з 1 січня 2020 пропонується знизити коефіцієнт «зеленого» тарифу з 1,68 до 1,51, а з 1 січня 2025 – з 1,47 до 1,32). Натомість зауважимо, що для вітроелектростанцій одиничною встановленою потужністю від 600 кВт до 2000 кВт зменшення коефіцієнту «зеленого» тарифу не передбачається (чинні коефіцієнти «зеленого» тарифу становлять 1,26, з 1 січня 2020 р. – 1,12, а з 1 січня 2025 р. – 0,98), хоча велика та потужна вітроелектростанція може складатись з великої кількості одиничних установок. потужність, кожної з яких буде нижчою 2000 Квт. 
Окрім цього, для електроенергії, виробленої з енергії вітру вітроелектростанціями, які складаються з вітроустановок одиничною встановленою потужністю до 600 кВт, на сьогодні чинними є нижчі коефіцієнти «зеленого» тарифу порівняно з тими, що пропонується у законопроекті для вітроустановок одиничною встановленою потужністю від 2000 кВт та більше, навіть з урахуванням їх зменшення (становлять відповідно до вищевказаних років 1,08, 096 та 0,84), що не повною мірою, на нашу думку, сприятиме зменшенню середньозваженої ціни на електроенергію, вироблену з альтернативних джерел енергії.

Аналогічне зауваження стосується пропозиції щодо зниження коефіцієнтів «зеленого» тарифу для електроенергії, виробленої з енергії сонячного випромінювання, котрі як чинні, так і запропоновані у законопроекті є значно вищими за всі інші коефіцієнти «зеленого» тарифу. Наприклад, для електроенергії, виробленої з енергії сонячного випромінювання наземними об’єктами електроенергетики, величина встановленої потужності яких є меншою або дорівнює 10 МВт, передбачено, на сьогодні, коефіцієнт «зеленого» тарифу на рівні 2,79, з 1 січня 2020 року – 2,51, а з 1 січня 2025 року – 2,23. У законопроекті чинний на сьогодні коефіцієнт «зеленого» тарифу пропонується залишити на рівні 2,79, з 1 січня 2020 року – 1,95, а з 1 січня 2025 року – 1,67.
2. Пунктом 2 Прикінцевих та перехідних положень проекту пропонується доручити Кабінету Міністрів України у шестимісячний строк від дня набрання чинності цим Законом забезпечити:
розробку та прийняття умов проведення пілотного аукціону з розподілу квоти державної підтримки (розподіл потужності електростанцій, що виробляють електричну енергію з альтернативних джерел енергії у межах якої суб’єкт господарювання за результатами аукціону можуть набути право на підтримку) для реалізації в зоні відчуження або в зоні безумовного (обов’язкового) відселення проекту (проектів) будівництва об’єктів, що виробляють електричну енергію з енергії сонця; 

розробку та прийняття умов проведення пілотного аукціону з розподілу квоти державної підтримки для реалізації проекту (проектів) будівництва об’єктів, що виробляють електричну енергію з енергії вітру; забезпечити проведення пілотних аукціонів з розподілу квоти державної підтримки для реалізації проектів будівництва об’єктів, що виробляють електричну енергію з енергії сонця (в зоні відчуження або в зоні безумовного (обов’язкового) відселення) та вітру;
на основі аналізу результатів проведення пілотного аукціону забезпечити розробку та внесення до Верховної Ради України законопроекту з пропозиціями змін до законодавства України щодо створення конкурентних умов виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії (зокрема, запровадження аукціонної системи), визначивши засади надання державної підтримки проектам будівництва об’єктів відновлюваної енергетики;
розробку та внесення до Верховної Ради України законопроекту про енергетичні кооперативи як інститут забезпечення енергетичної незалежності громад та механізм функціонування малої генерації енергії з відновних джерел енергії в рамках енергетичної децентралізації.
Головне управління зауважує, що прикінцеві положення закону є розділом, в якому встановлюються терміни, протягом яких Кабінет Міністрів України має забезпечити прийняття нових підзаконних актів, передбачених цим законом, або приведення чинних нормативних актів у відповідність до нових норм, встановлених законом. Перехідні положення включаються в закон в разі потреби врегулювання відносин, пов’язаних з переходом від існуючого правового регулювання до нового, яке запроваджується внаслідок прийняття нового закону.
В запропонованому законопроекті пункт 2 прикінцевих та перехідних положень не пов'язаний із змістом законопроекту, а доручення, які пропонується надати Уряду, не випливають із нових норм, запровадження яким передбачено законом. З огляду на викладене, наданню Кабінету Міністрів України доручень, передбачених пунктом 2 Перехідних та прикінцевих положень законопроекту, має передувати встановлення законом нового механізму державної підтримки суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво електричної енергії з альтернативних джерел енергії.
Окрім цього, у пункті 2 Перехідних та прикінцевих положень проекту вживаються терміни, зміст яких не розкривається у положеннях законопроекту, а саме – «квота державної підтримки», «енергетичні кооперативи як інститут забезпечення енергетичної незалежності громад», «механізм функціонування малої генерації енергії з відновних джерел енергії в рамках енергетичної децентралізації».

3. Головне управління звертає увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться законопроекти №№ 8449, 8449-1, 8449-2, 8449-3, 8449-4, 8449-5, 8449-6, які покликані врегулювати ті самі питання, часто мають практично ідентичні з аналізованим проектом положення, у зв’язку з чим виглядає доцільним на базі усіх законопроектів розробити один законопроект, який врахує більшість пропозицій та не сприятиме створенню так званого «законодавчого спаму».
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