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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

 «Про ратифікацію Угоди між Україною та Королівством Нідерландів про міжнародне правове співробітництво щодо злочинів, пов'язаних зі збиттям літака рейсу МН17 Малайзійських авіаліній 
17 липня 2014 року»
Запропонована до ратифікації Угода між Україною та Королівством Нідерландів про міжнародне правове співробітництво щодо злочинів, пов'язаних зі збиттям літака рейсу МН17 Малайзійських авіаліній 17 липня 2014 року, що підписана 7 липня 2017 року в м. Таллінн (далі – Угода), врегульовує питання, що виникають у зв’язку з переслідуванням та засудженням у Королівстві Нідерландів  осіб за злочини, пов’язані зі збиттям літака рейсу МН17 Малайзійських авіаліній 17 липня 2014 року в Україні, у тому числі щодо співробітництва компетентних органів України та Нідерландів. 

Зокрема, Угодою визначаються відповідна термінологія, порядок передачі Україною кримінальних проваджень Королівству Нідерланди, порядок проведення судового розгляду в режимі відеоконференції у кримінальних провадженнях, у яких обвинувачений перебуває на території України і у видачі якого до Королівства Нідерланди відмовлено, тощо. 

Необхідність ратифікації цієї Угоди випливає з вимог пунктів «б» та «е» частини другої статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України» як така, що стосується прав, свобод та обов’язків людини і громадянина та  виконання якої зумовлює зміну законів України або прийняття нових законів України.
Головне науково-експертне управління, враховуючи погодження Угоди з відповідними державними органами, не має заперечень щодо її ратифікації.

Разом з тим, Головне управління висловлює сумніви щодо доцільності закріплення у підпункті 1 пункту 1 законопроекту заяви про те, що «при виконанні положень пункту 2 статті 6 Угоди застосовується кримінальне процесуальне законодавство України з урахуванням пункту 4 §2 «Прикінцеві положення» розділу 4 Закону України від 3 жовтня 2017 року №2147-VIII «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів», відповідно до якого зазначені у ньому положення не мають зворотньої дії в часі та застосовуються до справ, по яким відомості про кримінальне правопорушення внесені в Єдиний реєстр досудових розслідувань після введення в дію цих змін». 
Така позиція обумовлена тим, що вказані положення є лише констатацією існуючої наразі проблеми щодо неможливості застосовувати чинний Кримінальний процесуальний кодекс України (далі – КПК) для цілей виконання даної Угоди, оскільки на момент вчинення злочинів, пов'язаних зі збиттям літака рейсу МН17 Малайзійських авіаліній 17 липня 2014 року, зазначений вище Закон ще не було прийнято. На наш погляд, для забезпечення виконання Україною своїх міжнародних зобов’язань, які виникнуть після набрання чинності закону про ратифікацію даної Угоди, необхідно усунути цю проблему шляхом внесення необхідних змін до КПК та/або до пункту 4 §2 «Прикінцеві положення» розділу 4 вказаного вище Закону. У такому випадку відпаде необхідність у включенні до законопроекту вказаної вище заяви, а також у прийнятті окремого законодавчого акту, у якому поза межами КПК врегульовувалися б особливості виконання на території України окремих процесуальних дій, необхідних для здійснення міжнародного співробітництва у рамках Угоди, яку пропонується ратифікувати (див. проект Закону України «Про виконання Угоди між Україною та Королівством Нідерландів про міжнародне правове співробітництво щодо злочинів, пов'язаних зі збиттям літака рейсу МН17 Малайзійських авіаліній 17 липня 2014 року» № 8542 від 02.07.2018 р.).

Саме у такий спосіб, на нашу думку, може бути забезпечено належне виконання вимог пункту «е» частини другої статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України» про те, що ратифікації підлягають міжнародні договори України, виконання  яких  зумовлює  зміну   законів   України  або прийняття нових законів України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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