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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до п. 33 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України»
У законопроекті шляхом внесення змін до п. 33 розділу VІ «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України, яким до 1 січня 2019 року запроваджений експеримент щодо спрямування 50 відсотків суми перевиконання загального обсягу щомісячних індикативних показників надходжень митних платежів (мито, акцизний податок з ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції), податку на додану вартість з ввезених на митну територію України товарів (продукції)), що справляються під час митного оформлення товарів на територіях відповідних областей та міста Києва до спеціальних фондів обласних бюджетів та бюджету міста Києва (в обсязі пропорційному до суми такого перевиконання на відповідній території) на фінансування заходів з розвитку автомобільних доріг загального користування, ділянок вулиць і доріг міст та інших населених пунктів, що суміщаються з автомобільними дорогами загального користування, у всіх областях та м. Києві, а також реалізації заходів з розвитку дорожньої інфраструктури у м. Києві пропонується  виключити частину його положення, згідно з якою «у разі отримання обласними бюджетами та бюджетом міста Києва в цілому по Україні за рахунок експерименту коштів в обсязі менше 1,5 млрд гривень протягом першого кварталу, 3 млрд гривень - першого півріччя, 4,5 млрд гривень - дев’яти місяців та 6 млрд гривень - за 2018 рік (на останній банківський день), здійснюється поквартальна компенсація з державного дорожнього фонду за рахунок коштів, передбачених абзацом другим частини четвертої статті 24-2 цього Кодексу, з урахуванням сум компенсацій, наданих протягом попередніх кварталів поточного бюджетного періоду (наростаючим підсумком з початку року). Суми компенсації розподіляються пропорційно до суми перевиконання за звітний квартал на відповідній території загального обсягу щомісячних індикативних показників надходжень митних платежів, що справляються під час митного оформлення товарів на територіях відповідних областей та міста Києва, а у разі відсутності таких перевиконань сума компенсації переноситься на наступний квартал».
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що «за результатами першого півріччя поточного року Казначейством має бути спрямовано компенсацію до обласних бюджетів та бюджету м. Києва за прогнозними розрахунками близько 1137245,0 тис. грн. за рахунок надходжень до державного дорожнього фонду. У разі спрямування такої компенсації виникає загроза зупинення робіт на дорогах загального користування державного значення по об’єктах, що фінансуються за рахунок коштів державного дорожнього фонду, перелік яких затверджено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 січня 2018 р. № 78-р. Крім того, це унеможливить прийняття та взяття бюджетних фінансових зобов’язань за вже виконаними роботами, реєстрацію кредиторської заборгованості в органах Казначейства, що у свою чергу призведе до виникнення численних судових позовів до замовників робіт в областях». Тому метою законопроекту є «врегулювання на законодавчому рівні особливостей проведення експерименту з фінансового забезпечення реалізації заходів з розвитку автомобільних доріг загального користування, ділянок вулиць і доріг міст та інших населених пунктів, що суміщаються з автомобільними дорогами загального користування, для попередження недофінансування ремонтно-будівельних робіт на автомобільних дорогах загального користування державного значення». 

Головне управління, визнаючи необхідність вирішення проблем належного фінансування розвитку та утримання мережі автомобільних доріг на всій території держави, вважає достатньо обґрунтованими окреслені ризики, пов’язані з реалізацією передбаченого Бюджетним кодексом України компенсаційного механізму, які полягають у зупиненні робіт на дорогах загального користування державного значення по об’єктах, що фінансуються за рахунок коштів державного дорожнього фонду, унеможливленні прийняття та взяття бюджетних зобов’язань за вже виконаними роботами, реєстрації кредиторської заборгованості в органах Казначейства, виникненні, внаслідок цього, численних судових позовів до замовників робіт в областях (п. 1 Пояснювальної записки до проекту). Одночасно вказуємо на відсутність у супровідних до проекту документах ризиків, що ймовірно
 виникнуть при скасуванні відповідного компенсаційного механізму для суб’єктів експерименту з фінансового забезпечення реалізації заходів з розвитку автомобільних доріг загального користування, ділянок вулиць і доріг міст та інших населених пунктів, що суміщаються з автомобільними дорогами загального користування, у всіх областях та м. Києві, а також реалізації заходів з розвитку дорожньої інфраструктури у м. Києві. Наявність таких ризиків вочевидь формуватиме потребу в пошуку механізмів їх компенсації з метою логічного завершення відповідних робіт в рамках експерименту (якщо такі розпочаті та виконуються).
Оскільки за змістом відповідних положень  п. 6  ст. 116 Конституції України та ст. 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, а згідно з вимогами п. 33 розділу VІ «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України  має щомісячно інформувати Верховну Раду України, Президента України та Рахункову палату про реалізацію експерименту (з наведенням відповідних щомісячних індикативних показників, фактичних надходжень та обсягів спрямування бюджетних коштів до спеціальних фондів обласних бюджетів та бюджету міста Києва, а також інформації про використання таких бюджетних коштів), вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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