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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про запровадження державних гарантій реалізації пенсійних прав застрахованими особами з числа працівників державних підприємств, які мають заборгованість зі сплати
страхових внесків» (№ 8633 від 20.07.2018 р.)
У законопроекті пропонується передбачити зарахування до страхового стажу періодів роботи працівників державних підприємств (незалежно від місця останньої роботи), за які ці державні підприємства мають заборгованість зі сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування згідно із законодавством, що діяло раніше, та/або єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування,  як періодів, за які сплачено страхові внески в повному обсязі. Одночасно, у проекті пропонується  визначити особливості обчислення зазначеного стажу, порядок фінансування Пенсійного фонду за рахунок коштів Державного бюджету у випадку недостатності коштів Пенсійного фонду в частині, яка перевищує надходження Пенсійного фонду від сплати страхових внесків через несплату державними підприємствами нарахованих страхових внесків, фінансування суми, якої не вистачає для повного покриття витрат на виплату таких пенсій.

З метою реалізації пропозицій проекту пропонується забезпечити сприяння з боку держави погашенню державними підприємствами заборгованості зі сплати страхових внесків. Для цього Кабінету Міністрів України доручається забезпечити здійснення заходів, пов’язаних з реструктуризацією та санацією таких підприємств; забезпечити державні підприємства, які мають заборгованість зі сплати страхових внесків, державними замовленнями, у тому числі підприємства оборонно-промислового комплексу - державними оборонними замовленнями, виходячи з можливостей державного бюджету; забезпечити затвердження планів заходів з виводу державних підприємств із кризового стану та забезпечення погашення ними заборгованості перед кредиторами.

Крім того, пропонується рекомендувати Пенсійному фонду України забезпечити перерахунок пенсій, призначених до набрання чинності цим Законом особам з числа колишніх працівників державних підприємств з урахуванням періоду (строку), визначеного статтею 1 цього Закону.
Головне науково-експертне управління не заперечує необхідності захисту прав застрахованих осіб, за яких роботодавці з тих чи інших причин не сплатили страхових внесків. Разом з тим, Головне управління не підтримує прийняття вказаного проекту з наступних причин.  
1. Принципи, засади і механізми функціонування системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування визначаються Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». Тому зміна умов і порядку загальнообов'язкового державного соціального страхування, в тому числі й встановлення особливостей обчислення страхового стажу та порядку фінансування відповідних видатків Пенсійного фонду, мають здійснюватися  шляхом внесення змін до цього Закону. Прийняття ж окремого законопроекту, який встановлює особливості обчислення страхового стажу для окремих категорій застрахованих осіб та порядку фінансування видатків Пенсійного фонду, призведе до виникнення суперечностей у правовому регулюванні цих відносин та проблем у правозастосуванні.
2. Пропозиція про зарахування страхового стажу працівникам підприємства без реальної сплати за періоди їх роботи страхових внесків до Пенсійного фонду суперечить визначенню змісту терміну «страховий стаж», під яким згідно з статтею 1 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» розуміється «період (строк), протягом якого особа підлягала державному соціальному страхуванню, якою або за яку сплачувався збір на обов'язкове державне пенсійне страхування згідно із законодавством, що діяло раніше, та/або підлягає загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню згідно із цим Законом і за який сплачено страхові внески». Встановлення ж іншого підходу у рамках солідарної системи пенсійного страхування суперечить основним принципам загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, які передбачають рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. 
3. Пропозиція обліковувати в Державному реєстрі загальнообов’язкового державного соціального страхування періоди трудової діяльності, за які те чи інше держпідприємство має заборгованість зі сплати внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування та єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, як періоди, за які сплачено страхові внески в повному обсязі, виглядає як фактичне списання цих несплачених внесків. Натомість в пропозиції відсутній порядок відшкодування зазначеними підприємствами цих внесків до Пенсійного фонду з перекладенням відповідного обов’язку на Державний бюджет України (причому сума додаткових витрат Державного бюджету у проекті не визначена), що не є обґрунтованим. При цьому несплата вказаних внесків  сприятиме подальшому розбалансуванню бюджету Пенсійного фонду та неможливості виконання ним своїх статутних завдань і загостренню соціальної напруги, що навряд чи може бути визнано виправданим.
4. Потребує додаткового обґрунтування та уточнення пропозиція щодо зарахування до страхового стажу незалежно від місця останньої роботи періодів роботи працівників державних підприємств. 
5. У пояснювальній записці до законопроекту звертається увага на те, що згідно з частиною 6 статті 25 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» у разі якщо платник має несплачену суму недоїмки, штрафів та пені, сплачені ним суми єдиного внеску зараховуються в рахунок сплати недоїмки, штрафів та пені у порядку календарної черговості їх виникнення. Внаслідок дії цієї норми сплачені роботодавцем суми поточних нарахувань єдиного внеску автоматично зараховуються в рахунок погашення існуючої недоїмки за єдиним внеском, пенею та фінансовими санкціями, тобто у разі боргів зі сплати єдиного внеску Пенсійний фонд ті страхові внески, які були нараховані підприємством за поточний базовий звітній період, натомість перераховує на минулий період. Таким чином, у підприємства виникає нова недоїмка за внесками. На наш погляд, вирішення порушеної у законопроекті проблеми та повернення заборгованості Пенсійного фонду лежить у площині необхідності зміни вищевказаних положень статті  25 Закону України  «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», зокрема, у шляхом  надання права роботодавцям у першу чергу сплачувати поточні страхові внески та поступово повертати заборгованість минулих періодів. 
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