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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 

«Про внесення змін до Бюджетного кодексу України»

Мета: врегулювання питань, пов’язаних із підготовкою проекту закону про Державний бюджет України на 2019 рік.

1. Підстава розроблення проекту акта

Підготовка проекту Державного бюджету України на 2019 рік  
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект Закону «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» розроблено з метою врегулювання питань, пов’язаних із підготовкою проекту закону про Державний бюджет України на 2019 рік, унормування прийнятих змін до законодавства, зокрема:
- Прикінцевих положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» (пункт 25) щодо законодавчого унормування питання зарахування з 1 січня 2019 року 5% рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (крім рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату) до бюджетів місцевого самоврядування за місцем видобутку відповідних корисних копалин;

- Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» щодо віднесення до захищених видатків бюджету видатків на програму державних гарантій медичного обслуговування населення;

- Закону України «Про житлово-комунальні послуги» та Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання» в частині доповнення переліку надання населенню пільг і субсидій;

- Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у зв’язку з прийняттям Закону України «Про вищий антикорупційний суд», яким визначено статус Служби судової охорони та соціальний захист співробітників цієї Служби, а також встановлено, що вищі спеціалізовані суди здійснюють функції головного розпорядника коштів Державного бюджету України щодо фінансового забезпечення діяльності судів; 
- Закону України «Про вищу освіту» від 01.07.2014 № 1556-VII, яким закладам вищої освіти приватної форми власності надано право на підготовку фахівців, наукових та науково-педагогічних кадрів на умовах державного замовлення;
- доручення Прем’єр-міністра України від 26.07.2018 №28801/1/1-18 щодо унормування питання джерел фінансування підготовки фахівців вищими навчальними закладами І-ІІ рівнів акредитації без статусу окремих юридичних осіб, які є структурними підрозділами вищих навчальних закладів III - IV рівнів акредитації.

3. Суть проекту акта

Законопроектом передбачаються зміни до Бюджетного кодексу України  (далі – Кодекс) щодо:

· законодавчого врегулювання механізму здійснення обласними радами або обласними державними адміністраціями за рішенням обласних рад зовнішніх запозичень та надання місцевих гарантій (ст.2, 16, 17, 18 та 74);

· упорядкування положень Кодексу щодо формування місцевих бюджетів, зокрема, в частині застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі на рівні місцевих бюджетів (ч.2 ст.10, ч.5 ст.28);
· позбавлення невластивих повноважень Міністерства фінансів України  щодо затвердження істотних умов договору енергосервісу (щодо об'єктів державної власності) та їх віднесення до повноважень центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива (ч.7 ст.22); 

· унормування питання зарахування з 1 січня 2019 року 5 відсотків рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (крім рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату) до бюджетів місцевого самоврядування за місцем видобутку відповідних корисних копалин (п.5 ч.2 ст.29, п.43 ч.1 ст.64, п.32 ч.1 ст.69);

· доповнення норм Кодексу щодо здійснення окремих видатків бюджету з урахуванням змін, передбачених у Законі України «Про житлово-комунальні послуги» (ч.3, 4 ст.51);
· доповнення переліку захищених видатків бюджету видатками на програму державних гарантій медичного обслуговування населення з метою реалізації такої програми та уникнення ситуацій щодо призупинення її дії (зокрема, призупинення здійснення оплати за надання медичних послуг населенню) у разі порушення бюджетного законодавства та застосування заходів за порушення бюджетного законодавства до учасників бюджетного процесу (ст. 116, 117) та наявності судових рішень про стягнення коштів державного бюджету (ч.2 ст.55);

· унормування сплати (перерахування) податку на доходи фізичних осіб, нарахованого податковим агентом або фізичною особою, яка отримує доходи від особи, яка не є податковим агентом, з доходів за здавання фізичними особами в оренду (суборенду, емфітевзис) земельних ділянок, земельних часток (паїв), виділених або не виділених в натурі (на місцевості), до відповідного бюджету за місцезнаходженням таких об'єктів оренди (суборенди, емфітевзису) (ч.2 ст.64);

· унормування особливостей формування та виконання місцевих бюджетів у Донецькій та Луганській областях на період проведення операції Об’єднаних сил і незастосування норм частини другої статті 18 Кодексу у випадках проведення на території України операції Об’єднаних сил (ст.672, п. 231  Прикінцевих та перехідних положень);

· збереження державного замовлення у закладах фахової передвищої освіти (на оплату послуг з підготовки фахівців вищими навчальними закладами І-ІІ рівнів акредитації без статусу окремих юридичних осіб, які є структурними підрозділами вищих навчальних закладів III - IV рівнів акредитації);

· віднесення до видатків на вищу освіту, що здійснюються з державного бюджету і з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, видатків на оплату послуг з підготовки фахівців, наукових та науково-педагогічних кадрів закладами вищої освіти приватної форми власності на умовах державного замовлення (п.7 ч.1 ст.87, підпункт «в» п.2 ч.1 ст.90); 

· виключення видатків бюджету на дитячі будинки сімейного типу, прийомні сім'ї та сім'ї патронатних вихователів із переліку видатків на освіту та включення видатків на дитячі будинки сімейного типу і прийомні сім'ї до переліку видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення (підпункт «в» п.2 і підпункт «а» п.4 ст. 89,  підпункт «а» п.2 ч.1 ст. 90, п.5 ч.1 ст. 1032); 
· доповнення переліку видатків бюджету, що здійснюються за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам  на соціальний захист та соціальне забезпечення, видатками на малі групові будинки (підпункти «а», «б» пункту 4 ч.1 ст.89);
· доповнення переліку категорій населення, яким надаються пільги і субсидії за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам, новою категорією «постраждалі учасники Революції Гідності» (підпункт «б» п.4 ч.1 ст.89, п.204 ч.1 ст.91,  ч.3,4 ст.102); 

· виключення із переліку видатків, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, видатків на співфінансування                       (50 відсотків) проектів ліквідації підприємств вугільної і торфодобувної промисловості та витрат на утримання водовідливних комплексів у безпечному режимі (п.7 ч.1 ст.90);
· встановлення строку для затвердження порядку та умов надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам, вперше визначеної законом про внесення змін до закону про Державний бюджет України – протягом 30 днів з дня набрання ним чинності (ч.2 ст.97);
· доповнення переліку витрат, на які за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам  надаються пільги та житлові субсидії населенню (ч.3 ст.102);
· унормування здійснення за рахунок освітньої субвенції видатків на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації, що надають повну загальну середню освіту (п.1 ч.3 ст.1032);
· унормування, як виняток з положень пункту 8 частини першої статті 87, пункту 3 частини першої статті 89, пункту 3 частини першої статті 90 та частини першої статті 1034 цього Кодексу, здійснення з 1 квітня 2019 року до 1 січня 2020 року пілотних проектів з реалізації державних гарантій медичного обслуговування населення за програмою медичних гарантій, а також здійснення реімбурсації  (підпункт 6 п.11 Прикінцевих та перехідних положень);

· продовження на 2019 рік дії пункту 20 Прикінцевих та перехідних положень Кодексу в частині здійснення видатків на утримання бюджетних установ та спрощення процедури передачі закладів у власність об’єднаних  територіальних громад після їх утворення;

· включення норм абзацу другого частини п’ятої статті 4 та абзацу другого частини третьої статті 10 Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» до переліку норм законів, які застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування (п.26 Прикінцевих та перехідних положень);  

·  пролонгація до 2027 року дії експерименту щодо здійснення патронату над дитиною за рахунок і в межах коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом «гроші ходять за дитиною» (зміни до Закону України  від 20 грудня 2016 року № 1794-VIII «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України»).
4. Правові аспекти

- Конституція України;

- Бюджетний кодекс України;
- Податковий кодекс України;

- Закон України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення»;

- Закон України «Про освіту»;

- Закон України «Про житлово-комунальні послуги»;

- Закон України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання»;

- Закон України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» (пункт 25 Прикінцевих положень);
- Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у зв’язку з прийняттям Закону України «Про вищий антикорупційний суд»;
 - постанова Кабінету Міністрів України від 14.09.2016 № 637 «Про визнання такою, що втратила чинність, постанови від 28 вересня 2001 року № 1282».
 5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація окремих положень законопроекту матиме наслідком зміну показників бюджету, а саме:

збільшення дохідної частини бюджетів місцевого самоврядування на 
0,25 млрд. грн. і відповідне зменшення обсягу доходів державного бюджету (в умовах 2019 року) - внаслідок зарахування з 1 січня 2019 року 5 відсотків рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (крім рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату) до бюджетів місцевого самоврядування за місцем видобутку відповідних корисних копалин (зміни до статей 29, 64 і 69 Кодексу);
збільшення видатків державного бюджету на вищу освіту (на оплату послуг з підготовки фахівців вищими навчальними закладами І-ІІ рівнів акредитації без статусу окремих юридичних осіб, які є структурними підрозділами вищих навчальних закладів III - IV рівнів) в обсязі 862,4  млн. гривень; 
врахування в загальному обсязі освітньої субвенції на 2019 рік видатків на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації, що надають повну загальну середню освіту, видатків в обсязі 666,4 млн.гривень;
передбачення видатків для Вищого антикорупційного суду та для Вищого суду з питань інтелектуальної власності як головних розпорядників коштів державного бюджету відповідно в обсягах 180,7 млн.грн. та 27,0 млн. гривень.

Реалізація запропонованого законопроекту здійснюватиметься з урахуванням норм чинного законодавства, буде збалансована Законом України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» та не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету. 

6. Прогноз впливу

Реалізація законопроекту за предметом правового регулювання:

сприятиме справедливому розподілу коштів від рентної плати за користування надрами корисних копалин загальнодержавного значення (крім рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату) між бюджетами різних рівнів, а саме до бюджетів місцевого самоврядування за місцем, де проводиться видобуток корисних копалин;
сприятиме реалізації програми державних гарантій медичного обслуговування населення;

забезпечить збереження державного замовлення у закладах фахової передвищої освіти (вищих навчальних закладах І-ІІ рівня акредитації), які входять в структуру державних університетів, академій та інститутів, а також спеціалізованих навчально-реабілітаційних закладів фахової передвищої освіти (вищих навчальних закладів І-ІІ рівня акредитації); 
врегулює питання діяльності вищих спеціалізовані судів як головних розпорядників бюджетних коштів та здійснення окремих видатків бюджету на соціальний захист  співробітників Служби судової охорони; 

сприятиме реалізації наданого законодавством права закладам вищої освіти приватної форми власності здійснювати підготовку фахівців, наукових та науково-педагогічних кадрів на умовах державного замовлення;

покращить фінансове забезпечення вищих навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації, що надають повну загальну середню освіту;

сприятиме реалізації Національної  Стратегії реформування системи інституційного догляду та виховання дітей на 2017 - 2026 роки в частині розвитку альтернативних форм надання послуг дітям (зокрема, малих групових будинків);
вплине на зміцнення фінансового забезпечення регіонів, послабить залежність регіонів від дотацій, сприятиме реалізації регіональних інвестиційних програм, забезпечить можливість залучення в економіку регіону коштів іноземних інвесторів на пільгових умовах для реалізації різних регіональних виробничих і соціальних проектів за рахунок фінансування МФО муніципальних проектів в областях;
не має відповідного впливу на інші сфери суспільних відносин. 
7. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація законопроекту матиме вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін (населення громад). 

8. Громадське обговорення

Законопроект не потребує проведення консультацій із громадськістю.
9. Позиція заінтересованих органів

Законопроект погоджено з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України та Міністерством юстиції України.

10. Правова експертиза

Проект Закону погоджено з Міністерством юстиції України.

11. Запобігання дискримінації
У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

Законопроект не потребує проведення антидискримінаційної експертизи.

12. Запобігання корупції

У законопроекті відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.

13. Прогноз результатів 

Прийняття проекту Закону унормує здійснення витрат державного та місцевих бюджетів та забезпечить збалансованість державного бюджету, сприятиме прискоренню реалізації законодавчих і нормативно-правових актів та забезпечить стабільність функціонування бюджетної системи України.

В. о. Міністра фінансів України 



                О. МАРКАРОВА

«___» ____________ 2018 р.
