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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Бюджетного кодексу України»

Законопроект, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, розроблено з метою врегулювання питань, пов’язаних із підготовкою проекту Державного бюджету України на 2019 рік, в якому, зокрема, пропонується:
поширити чинні бюджетні засади здійснення зовнішніх запозичень та надання місцевих гарантій на обласні ради; 

уточнити порядок програмно-цільового методу планування у бюджетному процесі на рівні місцевих бюджетів;

зараховувати 5 відсотків рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (крім рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату) до бюджетів місцевого самоврядування за місцем видобутку відповідних корисних копалин;

доповнити перелік захищених видатків бюджету видатками на програму державних гарантій медичного обслуговування населення;

сплачувати (перераховувати) податок на доходи фізичних осіб, нарахований податковим агентом або фізичною особою, яка отримує доходи від особи, яка не є податковим агентом, з доходів за здавання фізичними особами в оренду (суборенду, емфітевзис) земельних ділянок, земельних часток (паїв), виділених або не виділених в натурі (на місцевості), до відповідного бюджету за місцезнаходженням таких об'єктів оренди (суборенди, емфітевзису);

бюджетне фінансування державного замовлення у закладах фахової передвищої освіти (на оплату послуг з підготовки фахівців вищими навчальними закладами І-ІІ рівнів акредитації без статусу окремих юридичних осіб, які є структурними підрозділами вищих навчальних закладів III - IV рівнів акредитації);

віднесення до видатків на вищу освіту, що здійснюються з державного бюджету і з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, видатків на оплату послуг з підготовки фахівців, наукових та науково-педагогічних кадрів закладами вищої освіти приватної форми власності на умовах державного замовлення; 

уточнити перелік та порядок зарахування видатків бюджету на соціальний захист та соціальне забезпечення;
доповнити перелік категорій населення, яким надаються пільги і субсидії за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам, новою категорією «постраждалі учасники Революції Гідності»; 

виключення із переліку видатків, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, видатків на співфінансування  (50 відсотків) проектів ліквідації підприємств вугільної і торфодобувної промисловості та витрат на утримання водовідливних комплексів у безпечному режимі;

здійснювати за рахунок освітньої субвенції видатки на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників у вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації, що надають повну загальну середню освіту;

розширити  перелік норм законів, які застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування;  

продовжити до 2027 року дію експерименту щодо здійснення патронату над дитиною за рахунок і в межах коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом «гроші ходять за дитиною» та ін.
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним звернути увагу на таке. 
1. Шляхом внесення змін до п. 5 ч. 2 ст. 29 та запровадження нових п. 43 ч. 1 ст. 64 та п. 32 ч. 1 ст. 69 БК України пропонується 75 відсотків надходжень від рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (крім рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату), які згідно з чинною нормою п. 5 ч. 2 ст. 29 БК України  зараховуються до доходів загального фонду Державного бюджету України, зараховувати у співвідношенні: 
70 відсотків – до доходів загального фонду Державного бюджету України; 

5 відсотків  – до складу доходів загального фонду бюджетів міст республіканського АР Крим та обласного значення, міст Києва та Севастополя, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, міст районного значення, сільських, селищних бюджетів (плата, що зараховується до бюджетів міст республіканського АР Крим та обласного значення, бюджетів об’єднаних територіальних громад, бюджетів місцевого самоврядування за місцезнаходженням (місцем видобутку) відповідних природних ресурсів). 
Зауважимо, що у супровідних до проекту документах не надано обґрунтувань пропонованого співвідношення, що не відповідає вимогам ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими до проекту слід надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) 

2. Зміни до п. 26 розділу VІ «Прикінцеві та перехідні положення» БК України звужують зміст приписів абз. 2 ч. 5 ст. 4 та абз. 2 ч. 3 ст. 10 Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування» в частині обсягу фінансування відповідних видатків. 

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій
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