ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування тютюнових виробів»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту
Однією із цілей акцизного оподаткування тютюнових виробів окрім наповнення державного бюджету є зниження доступності сигарет, що впливатиме на зниження тютюнопаління.

Ринок тютюнових виробів є ринком з невисокою еластичністю попиту і наявністю негативного зовнішнього ефекту на здоров’я населення. Тим не менше, еластичність все ж є, тому з ростом цін відбувається перерозподіл між сегментами ринку на користь більш дешевих виробів. Експерти Групи Світового Банку вбачають, що використання специфічних акцизних податків підвищує вплив оподаткування тютюну на здоров'я людей через зменшення цінових розривів між преміальними та дешевими альтернативами, що обмежує можливості для споживачів перейти на менш дорогі бренди у відповідь на збільшення податків. Оподаткування всіх тютюнових виробів однаково зменшує стимули до заміни.

Адвалорні податки складні для реалізації та зменшують вплив податкової політики, оскільки вони стягуються у відсотках від ціни, що надає тютюновим компаніям більше можливостей для податкової оптимізації та збереження або збільшення розміру свого ринку, виробляючи та продаючи дешеві бренди. Це також робить державні податкові надходження більш залежними від стратегій ціноутворення в промисловості та збільшує невизначеність надходжень від податку на тютюн.

В умовах щорічного підвищення ставок акцизного податку на тютюнові вироби компанії не в повній мірі забезпечують відповідне пропорційне зростання цін на тютюнові вироби, що має негативні наслідки як на надходження до державного бюджету (зокрема від ПДВ та податку на прибуток), так і не забезпечує необхідне зниження цінової доступності сигарет в усіх цінових сегментах.

Ринок тютюнових виробів є дуже специфічним ринком, що має певні вади та негативний зовнішній ефект. Це пов'язано з тим, що вживання навіть якісних тютюнових виробів несе в собі ризик для життя та здоров'я споживачів. Що ж стосується вживання неякісних тютюнових виробів, то таке вживання може призвести до стійкої втрати споживачами свого здоров'я.

Такий негативний зовнішній ефект свідчить про необхідність подальшого державного цінового регулювання роздрібного ринку тютюнових виробів, задля забезпечення досягнення державних цілей у сфері охорони здоров’я, тому є потреба у зниженні адвалорної ставки акцизного податку та запровадження мінімальних роздрібних цін на тютюнові вироби.
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою проекту Закону є запровадження мінімальних роздрібних цін на тютюнові вироби та зниження адвалорної ставки акцизного податку на тютюнові вироби як заходів зниження цінової доступності сигарет з метою захисту здоров’я людини від шкідливого впливу тютюнової продукції та одночасне забезпечення стабільних надходжень до державного бюджету від тютюнової галузі.

У рішеннях Європейського суду стосовно застосування мінімальних цін у Франції, Австрії та Ірландії  було зазначено, що система мінімальних роздрібних цін на тютюнові вироби може розглядатися як сумісна з Директивою Ради 95/59/ЄС “Про податки, інші, ніж податки з обороту, які впливають на споживання тютюнових виробів” від 27 листопада 1995 року, якщо вона структурована таким чином, що в будь-якому випадку не буде використовуватися, як конкурентна перевага для виробників та імпортерів цих виробів з нижчою собівартістю і, таким чином, не спотворюватиме конкуренцію.

Крім того, Європейський суд зазначив, що держави-члени ЄС мають право застосовувати заборону на продаж тютюнових виробів в збиток, за ціною меншою, ніж сума собівартості і всіх податків.

Разом з тим, Європейський суд підтвердив, що Директива Ради 95/59/ЄС             “Про податки, інші, ніж податки з обороту, які впливають на споживання тютюнових виробів” від 27 листопада 1995 року не перешкоджає державам-членам вживати заходи по боротьбі з курінням в цілях захисту здоров'я населення, і що положення зазначеної Директиви а Ради 95/59/ЄС “Про податки, інші, ніж податки з обороту, які впливають на споживання тютюнових виробів” не виключає застосування цінової політики за умови, що вона не суперечить цілям Директиви, зокрема, щодо забезпечення неспотвореної конкуренції в різних категоріях тютюнових виробів, що належать до однієї групи.
3. Основні положення проекту Закону

Проектом Закону пропонується внести зміни в Податковий кодекс України щодо зниження адвалорної ставки акцизного податку, зокрема визначення такої ставки на рівні 10%, та доповнити законодавчою нормою спрямованою на встановлення Кабінетом Міністрів України мінімальних роздрібних цін на тютюнові вироби.

4. Правові аспекти

Відносини у цій сфері регулюються Податковим кодексом України та іншими нормативно-правовими актами.

5. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту
Прийняття Закону України “ Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування тютюнових виробів” дозволить забезпечити можливість встановлення Кабінетом Міністрів мінімальних роздрібних цін на тютюнові вироби у розмірах, які не створюватимуть конкурентних переваг будь-якому з виробників чи імпортерів тютюнових виробів, проте забезпечать зниження цінової доступності сигарет, що покликане на зменшення споживання та досягнення державних цілей у сфері охорони здоров’я.
6. Фінансово-економічне обґрунтування проекту Закону
Реалізація проекту Закону України не потребує додаткових витрат із державного бюджету, натомість його прийняття дозволить забезпечити надходження до бюджету на прогнозованому рівні.

7. Регіональний аспект

Проект Закону не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць та не вирішує концептуальних проблем розвитку регіонів, а тому не потребує погодження з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

9. Запобігання дискримінації

У проекті Закону немає положень, які містять ознаки дискримінації.

10. Запобігання корупції

У законопроекті немає правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

Проведення громадської антикорупційної експертизи проект Закону не потребує.

11. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій

Законопроект не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

12. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери і не потребує відображення позиції уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

13. Оцінка регуляторного впливу

Законопроект не суперечить загальним принципам формування державної регуляторної політики України, встановлених Законом України від 11.09.2003 № 1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.

14. Вплив реалізації акту на ринок праці

Проект Закону не містить впливу на ринок праці.
Народний депутат України                            В.О.Гуляєв
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