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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо здійснення закупівлі продукції, робіт і послуг 

оборонного призначення за імпортом» (реєстр. № 9122 від 21.09.2018 р.)
Метою проекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є надання можливості «державним замовникам  з державного оборонного замовлення безпосередньо здійснювати закупівлю продукції, робіт та послуг оборонного призначення за імпортом». Його прийняття, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «сприятиме оптимізації закупівлі за імпортом продукції оборонного призначення для власних потреб державних замовників».
Головне управління, розглянувши поданий проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 
1. У змінах до статті 4 Закону України «Про державне оборонне замовлення» слід уточнити, чи є суб’єкт господарювання, про якого йдеться у цих змінах, виконавцем оборонного замовлення. Якщо є, то у вказаних  змінах варто провести відповідну термінологічну заміну, якщо ні – зазначене  положення слід виключити із проекту, оскільки у названому Законі (згідно з його  преамбулою) регулюються «особливості відносин,  пов'язаних  з  визначенням  та   здійсненням   процедур закупівлі   продукції,   виконанням   робіт   та  наданням  послуг оборонного призначення (продукція, роботи і послуги)».
 2. У змінах до статті 7 Закону України «Про державне оборонне замовлення» встановлюється, що відбір іноземних суб’єктів господарювання, у яких закуповуватимуться продукція, роботи і послуги за оборонним замовленням, здійснюватиметься державним замовником без застосування конкурентних процедур на підставі обґрунтованих та документально підтверджених результатів маркетингових досліджень ринку продукції, робіт, послуг оборонного призначення. У зв’язку з цим у вказаних змінах пропонуємо уточнити, хто саме і на яких умовах буде проводити відповідні маркетингові дослідження.

3. У змінах до частини 3 статті 8 Закону України «Про державне оборонне замовлення» передбачається утворення Кабінетом Міністрів України постійно діючої офсетної комісії для вирішення питань з організації та координації діяльності стосовно проведення переговорів з іноземною юридичною особою щодо одержання Україною компенсацій, укладення та виконання компенсаційних (офсетних) договорів. З цього приводу звертаємо увагу на те, що згідно з статтею  48 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» для забезпечення здійснення своїх повноважень Кабінет Міністрів України утворює тимчасові консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи, тобто утворення вказаної комісії на підставі закону має ознаки втручання парламенту у власні повноваження Кабінету Міністрів України. Крім цього, вказана комісія не може бути постійно діючою.

4. Головне управління не вбачає за доцільне деталізувати у частині 1 статті 3 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» та у частині 1 статті 378 Господарського кодексу України перелік суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, доповнюючи його державними замовниками з державного оборонного замовлення. Вважаємо, що можливість державних замовників з державного оборонного замовлення (якими  згідно з пунктом 5 частини 1 статті 1 Закону України «Про державне оборонне замовлення» є  визначені  Кабінетом  Міністрів  України центральні органи виконавчої влади, інші державні органи - головні розпорядники  бюджетних  коштів,  військові  формування,  утворені відповідно до законів України) бути суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності  вже визначена з урахуванням того, що вони є юридичними особами. Адже в  абзаці 3 частини 1 статті 3 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» встановлено, що суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності є  юридичні особи, зареєстровані як такі в Україні і які мають постійне  місцезнаходження  на  території  України  (підприємства, організації та об'єднання всіх видів, включаючи акціонерні та інші види   господарських   товариств,   асоціації,  спілки,  концерни, консорціуми,  торговельні  доми,  посередницькі  та консультаційні фірми,   кооперативи,   кредитно-фінансові   установи,  міжнародні об'єднання,  організації  та  інші),  в тому числі юридичні особи, майно  та/або  капітал  яких  є  повністю  у  власності  іноземних суб'єктів господарської діяльності.
5. Проект не відповідає правилам законодавчої техніки, згідно з якими   у законі про внесення змін у хронологічному порядку спочатку розташовуються зміни до кодексів, а потім – зміни до законів. Отже, у пункті 1 розділу І проекту мають бути розташовані зміни до Господарського кодексу України,  у пункті 2 – до Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» і т.д.. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Перший заступник керівника 
Головного управління                                               С.О. Гудзинський
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