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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо визнання особою без громадянства» 
(реєстр. № 9123 від 21.09.2018 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Кодексу адміністративного судочинства та законів України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», «Про імміграцію», «Про безоплатну правову допомогу», «Про судовий збір», «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», «Про виконавче провадження» з метою створення процедури визнання особою без громадянства, надання особам, які звернулися із заявою про визнання особою без громадянства, права на безоплатну вторинну правову допомогу та звільнення їх від сплати судового збору та авансового внеску за виконання судових рішень, які стосуються оскарження рішень про визнання особою без громадянства. Також проектом передбачено внесення змін до Закону України       «Про зайнятість населення» для надання можливості особам без громадянства реалізувати право на працю та належні умови                      життя (п. 2 пояснювальної записки).

Як зазначається у п. 6 пояснювальної записки до законопроекту, його прийняття «дозволить створити процедуру визнання особою без громадянства, що в подальшому надасть змогу для таких осіб законно проживати на території України, отримати документ, що посвідчує особу, та можливість реалізувати особам без громадянства свої базові права». 

За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.

1. Виглядає спірною нова редакція абзацу четвертого частини першої статті 15 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», відповідно до якої до переліку документів, за якими особам без громадянства, які постійно чи тимчасово проживають на території України, дозволяється в’їзд в Україну та виїзд з України, окрім посвідчення особи без громадянства для виїзду за кордон додається посвідка на постійне чи тимчасове проживання. Зазначимо, що відповідні посвідки за своєю правовою природою не є тими документами, які застосовуються під час перетинання державного кордону України і перебування за кордоном. Згідно з положеннями Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» посвідки є документами, що посвідчують особу іноземця або особу без громадянства та підтверджують їх право на постійне проживання в Україні або законні підстави для тимчасового проживання в Україні відповідно (частина 1 статті 31, частина перша статті 32).
2. Потребує уточнення нова редакція частини вісімнадцятої статті 5 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» стосовно визначення зобов’язання особи без громадянства протягом 30 днів повідомити про оформлення громадянства будь-якої держави, як підстави для видачі посвідки на тимчасове проживання. На думку управління, таке зобов’язання має бути письмовим.
3. У проекті пропонується доповнити новим пунктом 141 частину першу статті 5 Закону України «Про судовий збір», встановивши, що від сплати судового збору під час розгляду справи у всіх судових інстанціях звільняються позивачі – особи, які звернулися для проходження процедури визнання особою без громадянства, – у справах в порядку, визначеному статтею 61 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства».

З приводу цього припису вважаємо за необхідне звернути увагу, що будь-яке звільнення від сплати судового збору матиме наслідком зменшення рівня фінансування судів. Адже відповідно до статті 9 Закону України              «Про судовий збір» кошти судового збору, який сплачується до спеціального фонду Державного бюджету України, спрямовуються на забезпечення здійснення судочинства та функціонування органів судової влади. Оскільки законопроект стосується забезпечення функціонування судової влади, вважаємо, що він потребує відповідного висновку Державної судової адміністрації України, яка за змістом відповідних положень ст. 152 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» представляє суди у відносинах із Верховною Радою України під час підготовки проекту закону про Державний бюджет України на відповідний рік.
4. У змінах до ст. 26 Закону України «Про виконавче провадження» пропонується звільнити стягувачів від авансового внеску за виконання судових рішень про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, особою без громадянства. Головне управління в цілому не заперечує проти такої пропозиції, проте виходячи зі змісту редакції запропонованих змін не зрозуміло, за яких саме обставини та після настання яких наслідків пропонується звільняти вищезазначених осіб від сплати авансового внеску. У зв’язку з цим пропонуємо уточнити, що від авансового внеску звільняються особи, які оскаржують рішення про відмову у наданні статусу біженця або особи, яка потребує додаткового захисту, або особи без громадянства.
5. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. 
5.1. Порівняльна таблиця до законопроекту не повною мірою відображає зміни в тексті Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» щодо заміни слова «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері міграції» в усіх відмінках і числах словами «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів». Так, наприклад у ній не відображені відповідні заміни у п. 4 ч. 1 ст.1, ч. 4 ст. 5, ч. 4 ст. 17, ч. 1 ст. 18, ч. 2 ст. 24, ч. 3 ст. 25, ч. 6 ст. 26, ч. 4            ст. 32 цього Закону.
5.2. Також необхідно зазначити, що у разі приведення назви відповідного центрального органу виконавчої влади до одного стандарту, як це пропонується у змінах до Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» (п. 7 ч. 1 розділу І проекту), доцільно застосовувати комплексний підхід та здійснити відповідну заміну назви центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері міграції й у інших законодавчих актах, наприклад, у: Кодексі адміністративного судочинства України, Кодексі України про адміністративні правопорушення, законах України «Про імміграцію»,             «Про зайнятість населення» тощо.
5.3. З точки зору законодавчої техніки частину двадцяту статті 5 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» слід викладати як доповнення до цієї статті, а не викладати її у новій редакції, адже такої частини не існує у чинній редакції цієї статті.

5.4. Деякі положення законопроекту потребують уніфікації між собою. Так, у абзаці четвертому частини першої нової статті 61 Закону України             «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» зазначається, що «особа має право на співбесіду з центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів». Разом з тим, у абзаці п’ятому цієї ж частини йдеться про те, що особа має обов’язок з’являтись на співбесіди до цього органу. Окрім того, сам вираз «співбесіду з центральним органом виконавчої влади» є невдалим, оскільки така «співбесіда» фактично неможлива.   
5.5. Також зазначимо, що за загальними вимогами законодавчої техніки у разі внесення змін до декількох законів вони подаються в хронологічному порядку, причому якщо в переліку актів, до яких вносяться зміни, є кодекси, то зміни до кодексів ставляться на першому місці. Проте зазначені рекомендації у законопроекті не враховані. 

6. Не можна погодитись із пропонованим порядком набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – «з дня, наступного за днем його опублікування» (пункт 1 розділу IІ «Прикінцеві положення»). Адже реалізація положень проекту потребує комплексного оновлення підзаконної нормативно-правової бази, на яке Кабінету Міністрів України надається три місяці (пункт 2 розділу IІ проекту), та здійснення низки практичних заходів. У зв’язку із цим, на думку Головного управління, Закон повинен набирати чинності щонайменше через три місяці після дня його опублікування.
7. Оскільки за змістом п. 1 Положення про Державну міграційну службу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 р. № 360, Державна міграційна служба України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ і який реалізує державну політику у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок цієї Служби.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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