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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони водних біоресурсів та середовища їх існування» (далі – проект Закону)

Мета: проект Закону приймається з метою посилення відповідальності за порушення правил використання об’єктів тваринного світу, а саме риби та інших водних біоресурсів, вимог щодо охорони середовища їх перебування (забруднення, проведення днопоглиблювальних, берегоукріплювальних, гідромеліоративних робіт) і шляхів міграції, переселення, акліматизації та схрещування.
1. Підстава розроблення проекту Закону
Проект Закону розроблено відповідно статті 92, 93 Конституції України.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Розроблення проекту Закону зумовлено низьким рівнем існуючих штрафів, які в останнє встановлені у 2003 році, а також тим, що розміри штрафів не відповідають економічній ситуації в країні (враховуючи рівень інфляції). Низькі суми штрафів не спонукають порушників до припинення незаконної діяльності. Підвищення розмірів штрафів дозволить забезпечити додаткові надходження до державного і місцевих бюджетів.
Основним чинником, який вплинув на необхідність розроблення проекту Закону, є зміни природних, соціально-політичних обставин, економічних умов та змін природоохоронного законодавства.
Проект Закону листом Мінагрополітики від 16.01.2018 № 37-30-6/1162 подано на розгляд до Кабінету Міністрів України та 09.02.2018 схвалено на засіданні Урядового комітету з питань економічної, фінансової та правової політики, розвитку паливно-енергетичного комплексу, інфраструктури, оборонної та правоохоронної діяльності (далі – Урядовий комітет) (пункт 1 протоколу № 6 від 09.02.2018), але зважаючи на зауваження заступника Міністра екології та природних ресурсів України Вакараша В.М. Мінагрополітики разом з Мінприроди та Секретаріатом Кабінету Міністрів України доручено вжити заходів до врегулювання розбіжностей та у разі потреби доопрацювати проект Закону, зауваження Мін'юсту взяти до відома.

На виконання завдань визначених пунктом 1 протоколу № 6 Урядового комітету від 09.02.2018 Держрибагентством 06.03.2018 проведено узгоджувальну нараду за участі керівництва Мінагрополітики, Мінприроди та Держекоінспекції (протокол узгоджувальної наради додається), за результатами якої доопрацьований проект Закону повторно вноситься до Секретаріату Кабінету Міністрів.
3. Суть проекту акта
Проектом Закону пропонується посилити відповідальності за порушення громадянами та посадовими особами правил використання об'єктів тваринного світу:
експлуатації на водних об'єктах водозабірних споруд, не забезпечених рибозахисним обладнанням;

вимог щодо охорони середовища перебування і шляхів міграції, переселення, акліматизації та схрещування диких тварин;

обсягу затверджених лімітів (квот добування (вилову), часток (добування (вилову) та нормативів використання водних біоресурсів;
проведення робіт на рибогосподарських водних об’єктах без погодження відповідно до законодавства та невжиття заходів щодо збереження середовища існування та умов відтворення водних біоресурсів.
Крім того, проектом Закону передбачається:

уточнення повноважень державних органів та посадових осіб, які здійснюють  державний нагляд (контроль) у сфері охорони, раціонального використання і відтворення водних біоресурсів;

уточнення положень Законів України «Про тваринний світ» та «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів», що дозволить здійснювати рибоохоронні заходи на більш високому рівні.
4. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти: 

Кримінальний кодекс України; 

Кодекс України про адміністративні правопорушення; 

Закон України «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів»;

Закон України «Про тваринний світ»; 

Закон України «Про аквакультуру»; 
Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища»; Закон України «Про Червону книгу України».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.
6. Прогноз впливу
Проект Закону не є регуляторним актом, за предметом правового регулювання не має впливу на інші сфери суспільних відносин.

7. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація проекту наказу не матиме впливу на ключові інтереси заінтересованих сторін, впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб'єктів господарювання тощо.
8. Громадське обговорення
Проект Закону розміщено на офіційних веб-сайтах Міністерства аграрної політики та продовольства України (www.minagro.gov.ua) та Державного агентства рибного господарства України (www.darg.gov.ua). 
9. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону погоджено без зауважень Міністерством економічного розвитку і торгівлі України та із зауваженнями Міністерством фінансів України, Міністерством екології та природних ресурсів України.
10. Правова експертиза
Висновок Міністерства юстиції України від 14 квітня 2017 року за результатами проведення правової експертизи про погодження проекту Закону із зауваженнями.

11. Запобігання дискримінації
Положення проекту Закону не містить ознак дискримінації.
Проект Закону не потребує проведення громадської анти дискримінаційної експертизи. 
12. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
13. Прогноз результатів
Прийняття Закону сприятиме раціональному використанню і охороні навколишнього природного середовища, створенню більш ефективного механізму щодо припинення порушень вимог законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища та усунення їх негативних наслідків.
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