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        До реєстр. № 9125 від 24.09.18 р.
  ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
Комітет Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності на своєму засіданні 07 листопада 2018 року (протокол № 98) розглянув поданий Кабінетом Міністрів України проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони водних біоресурсів та середовища їх існування» (реєстр. № 9125 від 24.09.2018 p.). 
Метою законопроекту, як визначено у Пояснювальній записці, є «посилення відповідальності за порушення правил використання об’єктів тваринного світу, а саме риби та інших водних біоресурсів, вимог щодо охорони середовища їх перебування (забруднення, проведення днопоглиблювальних, берегоукріплювальних, гідромеліоративних робіт) і шляхів міграції, переселення, акліматизації та схрещування».
Як було зазначено, розроблення вказаного проекту Закону зумовлено низьким рівнем існуючих штрафів, які в останнє встановлені у 2003 році, а також тим, що розміри штрафів не відповідають економічній ситуації в країні (враховуючи рівень інфляції). Низькі суми штрафів не спонукають порушників до припинення незаконної діяльності. Підвищення розмірів штрафів дозволить забезпечити додаткові надходження до державного і місцевих бюджетів.

Проектом Закону передбачається посилити відповідальність за порушення громадянами та посадовими особами правил використання об’єктів тваринного світу, а саме:

· експлуатації на водних об’єктах водозабірних споруд, не забезпечених рибозахисним обладнанням; 

· вимог щодо охорони середовища перебування і шляхів міграції, переселення, акліматизації та схрещування диких тварин;

· обсягу затверджених лімітів (квот добування (вилову), часток (добування (вилову) та нормативів використання водних біоресурсів);

· проведення робіт на рибогосподарських водних об’єктах без погодження відповідно до законодавства та невжиття заходів щодо збереження середовища існування та умов відтворення водних біоресурсів.

У зв’язку з цим пропонується:

· підвищити розмір штрафу, який накладається на громадян за порушення правил рибальства від сорока до ста п’ятдесяти (було від двох до десяти) неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і попередження та на посадових осіб — від двохсот до трьохсот (було від десяти до тридцяти) неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

-  за грубе порушення правил рибальства пропонується збільшення штрафу, який накладається на громадян від двохсот до п’ятисот (було від двадцяти до сорока) неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією знарядь добування (вилову) водних біоресурсів і засобів вчинення правопорушення та незаконно добутих (виловлених) водних біоресурсів, а на посадових осіб — від чотирьохсот до восьмисот (було від тридцяти до п’ятдесяти) неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією знарядь добування (вилову) водних біоресурсів та засобів вчинення правопорушення та незаконно добутих (виловлених) водних біоресурсів. 

Крім того, проектом Закону передбачається:

· уточнення повноважень державних органів та посадових осіб, які здійснюють  державний нагляд (контроль) у сфері охорони, раціонального використання і відтворення водних біоресурсів;

· уточнення положень Законів України “Про тваринний світ” та “Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів”, що дозволить здійснювати рибоохоронні заходи на більш високому рівні.
Проаналізувавши зазначений проект Закону, члени Комітету відзначили, що він є актуальним, а тому одноголосно ухвалили рішення рекомендувати Верховній Раді України прийняти його в першому читанні за основу.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.  
При цьому варто зазначити, що Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності 22.02.2017 р. на своєму засіданні розглянув та передав до Верховної Ради України з рекомендацією про прийняття в першому читанні за основу проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за порушення правил рибальства та ведення робіт на землях водного фонду» (реєстр. № 5262 від 11.10.2016 р.), положення якого спрямовані на врегулювання майже аналогічних питань. 

Співдоповідачем на засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України – Голову Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Кожем’якіна А.А.
Додаючи висновки Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, а також проект Постанови Верховної Ради України з цього питання, просимо розглянути.

Голова Комітету                                                                      А.Кожем’якін.
