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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 117 Кодексу законів про працю України (щодо посилення відповідальності за затримку розрахунку при звільненні)» (№ 9196 від 11.10.2018 р.)

У законопроекті пропонується викласти у новій редакції статтю 117 Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП України), запровадивши у ній сплату неустойки (пені) власником або уповноваженим ним органом у разі невиплати належних звільненому працівнику сум.
Головне управління у цілому підтримує ідею посилення відповідальності роботодавця за затримку розрахунку при звільненні та підвищення рівня захисту прав і гарантій щодо оплати праці найманих працівників.

Крім того, при розгляді цього питання слід також врахувати позицію Європейського суду з прав людини (далі – Суд), який розглядає неможливість працівника отримати заробітну плату, на яку він має право,  як втручання у його право на  мирне володіння майном у сенсі першої частини статті 1-ї Першого протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. Судом було також зазначено, що економічні труднощі або відсутність коштів не можуть виправдати порушення цього права (п.п. 26 – 28 Рішення у справах «Демченко проти України» від 3 травня 2005 р., «Кривоножко  проти України» від 6 листопада 2008 р. та інші). 

При розгляді подібних справ Судом брались до уваги положення національного законодавства України про відповідальність за порушення грошового зобов'язання, закріплені Цивільним кодексом України. Відповідно до статті 625 цього Кодексу «боржник, який прострочив виконання грошового зобов'язання, на вимогу кредитора зобов'язаний сплатити суму боргу з урахуванням встановленого індексу інфляції за весь час прострочення, а також три проценти річних від  простроченої суми, якщо інший розмір процентів не встановлений договором або законом (п. 19 Рішення у справі «Сокур проти України» від 26 квітня 2005 р.).

У цьому зв’язку та в контексті зростання загальної суми заборгованості з виплати заробітної плати в Україні, яка у вересні 2018 року за повідомленням Державної служби статистики України становила 2,889 млрд грн.,
 запропоновані положення про підвищення відповідальності  роботодавця за своєчасність виплати сум, які належать працівнику (як оплата його праці), доречно було б поширити на всіх працівників, а не тільки на тих, що звільняються.

Водночас слід зауважити, що законопроект має певні недоліки техніко-юридичного характеру. Наприклад, у ньому слід уточнити нумерацію розділів, оскільки у запропонованому варіанті проект складається із І та ІІІ розділів. Крім цього, оскільки зміст частин 1 та 2 нової редакції статті 117 КЗпП України (у редакції проекту) дублює відповідні положення чинної редакції цієї статті, юридично коректніше не викладати її у новій редакції, а доповнити новими частинами.

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень.

Перший заступник керівника 
       Головного управління                                           С.О. Гудзинський
  Вик.:  Л.А. Демчук 
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