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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення комплектування Збройних Сил України
 резервістами в особливий період»

У законопроекті шляхом внесення змін до ряду законодавчих актів України пропонується удосконалити правові механізми забезпечення комплектування бойових військових частин Збройних Сил України, інших військових формувань резервістами у разі відкритої агресії проти України. 

Зокрема, у законопроекті передбачається: удосконалення порядку та покращення умов проходження служби резервістами; вдосконалення системи соціальних пільг і гарантій резервістам для підвищення мотивації щодо служби у військовому резерві; впорядкування питань організації та ведення військового обліку резервістів; відмова від існуючої системи складних виплат резервістам та перехід на виплату їм грошового забезпечення на час виконання ними обов’язків служби; посилення відповідальності резервістів за порушення військового законодавства при виконанні ними обов’язків служби у військовому резерві. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, висловлює такі зауваження і пропозиції щодо його змісту.

Зауваження і пропозиції загального характеру

Звертаємо увагу, що на розгляді у Верховній Раді України наразі знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку зі створенням територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки на базі військових комісаріатів» (реєстр. № 9285 від 09.11.2018 р.), яким вносяться зміни і доповнення до тих же норм законодавчих актів, до яких пропонується внести зміни у законопроекті, що розглядається, зокрема, щодо перейменування «військових комісаріатів» на «територіальні центри комплектування та соціальної підтримки» (див. зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про оборону України», «Про військовий обов’язок і військову службу»). 

З огляду на це вважаємо, що законопроекти № 9285 та № 9307 варто розглядати одночасно.
Щодо змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП)

У ч. 2 ст. 211 КУпАП (у редакції проекту) йдеться про притягнення до адміністративної відповідальності за вчинення порушення під час мобілізації та (або) в особливий період. 

Звертаємо увагу, що відповідно до ст. 1 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» «особливий період» охоплює час мобілізації, воєнний час і частково відбудовний період (у законопроекті пропонується перенести вказане визначення до Закону України «Про оборону України», не змінюючи його суті). Отже, терміном «особливий період» охоплюється термін «мобілізація»,  а тому використання цього терміну у наведеній нормі  є зайвим.

Щодо змін до Кримінального кодексу України (далі – КК)

1. Зважаючи на те, що у ст. 337 КК «Ухилення від військового обліку, навчальних (перевірочних), спеціальних зборів» (у редакції проекту) запропонована одна й та ж кваліфікуюча ознака (абз. 2 ч. 1 та абз. 2 ч. 2), вважаємо за необхідне передбачити її у тексті однієї частини статті, а не повторювати  двічі у різних частинах. Наприклад, диспозицію ч. 3 ст. 337 КК можна було б викласти у такій редакції: «Дії, передбачені частиною першою або другою цієї статті, вчинені повторно». При цьому, санкції, передбачені у відповідних абзацах частин статті 337 КК (у редакції проекту), потребують узгодження між собою. 

Окрім цього, звертаємо увагу на те, що відповідно до правил законодавчої техніки статті Особливої частини КК складаються з частин, кожна з яких зазвичай містить абзац, в якому викладається диспозиція статті, та абзац, в якому викладається її санкція. Частина статті Особливої частини КК не повинна складатись з кількох абзаців, в яких описуються самостійні склади злочинів, як це зроблено у законопроекті. 

2. Граматичне тлумачення назви статті 337 КК (у редакції проекту) та диспозиції ч. 2 цієї статті свідчить про неоднакове застосування дефініцій. Так, у назві ст. 337 КК використовується словосполучення «навчальних (перевірочних) зборів», а у диспозиції ч. 2 цієї статті – «навчальних (чи перевірних) зборів». Враховуючи те, що згідно з ч. 1 ст. 29 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу» вживається термін «навчальні (або перевірочні) збори», відповідне уніфіковане поняття слід було б передбачити й у ст. 337 КК.

Щодо змін до Закону України «Про оборону України»
У ст. 1 цього Закону дефініцію «особливий період» запропоновано викласти у такій редакції: «особливий період – період функціонування національної економіки, органів державної влади, інших державних органів, органів місцевого самоврядування, Збройних Сил України, інших військових формувань, сил цивільного захисту, підприємств, установ і організацій, а також виконання громадянами України свого конституційного обов'язку щодо захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, який настає з моменту оголошення рішення про мобілізацію (крім цільової) або доведення його до виконавців стосовно прихованої мобілізації чи (та) з моменту введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях, чи фактичного початку воєнних дій, та охоплює час мобілізаційного розгортання та/або воєнний час і частково відбудовний період до завершення демобілізації».

Зазначимо, що вказану редакцію визначення даного терміну запозичено із ст. 1 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» із одночасним його вилученням із зазначеного Закону.
Відзначаючи як позитивний момент подолання колізії, яка виникла  внаслідок різного визначення одного і того ж терміну у різних законодавчих актах,  а також недопущення дублювання цього терміну, одночасно зазначимо, що поняття «особливий період» визначається за допомогою інших термінів «мобілізація» та «демобілізація», визначення яких, у свою чергу, надано у Законі України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію».

З огляду на зазначене, пропонуємо розглянути можливість залишити визначення терміну «особливий період» у ст. 1 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», а натомість вилучити визначення цього терміну із Закону України «Про оборону України». На наш погляд, це спростить користування понятійним апаратом, оскільки пов’язані між собою терміни «особливий період», «мобілізація» і «демобілізація» будуть визначатись в одному законодавчому акті – Законі України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію».
Щодо змін до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу»

Статтю 19 цього Закону запропоновано доповнити новою частиною 5 в такій редакції: «Під час укладання контракту на проходження громадянином України військової служби, одночасно укладається контракт про проходження ним служби у військовому резерві відповідного військового формування, який набуде чинності одразу після звільнення військовослужбовця з військової служби за умови, що такі особи за своїми професійно-психологічним характеристикам і станом здоров’я придатні до проходження служби у військовому резерві та відповідають встановленим вимогам її проходження, на строк, визначений частиною першою статті 26-2 цього Закону».

Таким чином, претендент на проходження військової служби за контрактом одночасно має підписувати ще й контракт щодо проходження служби в військовому резерві, яку він буде проходити протягом 5 років після звільнення з військової служби, за умови придатності до цієї служби.

На наш погляд, доцільність запровадження вказаної юридичної конструкції є сумнівною. Адже проходження служби в військовому резерві є обов’язком особи, яка звільняється з військової служби за контрактом, а не її добровільним вибором. Особи, які відповідають встановленим вимогам, можуть в добровільному порядку бути прийняті на службу у військовому резерві. Однак в особливий період особи, звільнені з військової служби, які відповідають встановленим вимогам проходження служби у військовому резерві, в обов’язковому порядку зараховуються на службу у військовому оперативному резерві першої черги (див. статті 26-1, 26-2 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу»). 

З особою, яка бажає в добровільному порядку бути прийнятою на службу у військовому резерві  та яка відповідає вимогам для проходження цієї служби, укладається контракт про проходження служби у військовому резерві відповідно Збройних Сил України або інших військових формувань (див. ст. 26-1 цього Закону). Натомість, з особами, які звільнені з військової служби в особливий період і зараховуються в обов’язковому порядку на службу у військовому оперативному резерві першої черги, контракт не укладається (див. пункти 16, 121-1 Положення про проходження громадянами України служби у військовому резерві Збройних Сил України, затвердженого Указом Президента України від 29 жовтня 2012 р. № 618/2012).

З огляду на пропозицію законопроекту щодо обов’язковості проходження служби у військовому резерві відповідного військового формування одразу після звільнення військовослужбовця з військової служби вимога щодо укладення у такому випадку окремого контракту на проходження служби у військовому резерві є зайвою. В разі необхідності пункт щодо проходження служби в резерві слід вносити до контракту на проходження військової служби.
Щодо змін до Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»

Звертаємо увагу, що відповідно до ч. 3 статті 22 цього Закону (в редакції законопроекту) територіальні центри комплектування та соціальної підтримки мають очолювати начальники.

Натомість, у згаданому вище законопроекті № 9285 від 09.11.2018 р. у цій же нормі передбачається, що «територіальні центри комплектування та соціальної підтримки» продовжать очолювати військові комісари. Це ще раз доводить необхідність одночасного розгляду поданого законопроекту та проекту № 9285.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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