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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України щодо продовження мораторію на відчуження земель сільськогосподарського призначення та запобігання їх прихованому продажу за договорами емфітевзису»
(реєстр. № 9355-14 від 14.12.2018 року)

У проекті, який зареєстрований як альтернативний до проекту Закону України «Про внесення змін до розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України» (реєстр. № 9355 від 30.11.2018 року), пропонується  встановити заборону на відчуження земель сільськогосподарського призначення, зокрема, на надання права користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзис), до 1 січня 2024 року. До цього моменту (до 1 січня 2024 р.) забороняється також укладення, нотаріальне посвідчення попередніх договорів, умови яких передбачають купівлю-продаж та іншим способом відчуження земельних ділянок та земельних часток (паїв), угод про надання права користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзис), визначених підпунктами «а» та «б» пункту 15 розділу Х Земельного кодексу України (далі – ЗК України). Крім цього, у період дії вказаної заборони надається можливість викупу відповідних земельних ділянок у їх власників за зверненням останніх державою «в особі уповноваженого Кабінетом Міністрів України органу» (новий пункт 151 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України). У розділі ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту Кабінету Міністрів України у двомісячний термін доручається розробити та внести на розгляд Верховної Ради України проекти законів про порядок викупу державою в особі уповноваженого Кабінетом Міністрів України органу земельних ділянок та земельних часток (паїв) сільськогосподарського призначення; про стимулювання розвитку сімейних фермерських господарств та підтримку фермерської діяльності, а також до 1 січня 2024 року забезпечити проведення інвентаризації земельних ділянок сільськогосподарського призначення усіх форм власності та внесення отриманих за підсумками інвентаризації відомостей про такі земельні ділянки до Державного земельного кадастру тощо. 
Головне управління, проаналізувавши законопроект, не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді з наступних причин.  

1. У пояснювальній записці до проекту в обґрунтуванні його прийняття зазначається про необхідність здійснення низки фундаментальних питань, розв’язання яких потребує більш тривалого часу, ніж один рік. У першу чергу, для відкриття ринку землі сільськогосподарського призначення «необхідно ухвалити закони про підтримку розвитку сімейного фермерства із запровадженням для них пільгової системи оподаткування, здійсненням розбудови відповідної інфраструктури, налагодження сталого доступу до зовнішніх ринків збуту», що в цілому заслуговує на увагу. Разом з тим вказане питання може бути вирішено у коротший строк, ніж той, на який пропонується  продовжити заборону обігу земельних ділянок сільськогосподарського призначення.

При цьому Головне управління не підтримує виключення із пункту 14 та інших відповідних норм ЗК України положення, відповідно до якого умовою закінчення дії мораторію визначається «набрання чинності законом про обіг земель сільськогосподарського призначення». Річ в тому, що це створює загрозу утворення та функціонування ринку вказаних земель без відповідного правового забезпечення у разі, якщо дія мораторію після 1 січня 2024 року не буде продовжена.
2. Вважаємо зміни, що вносяться у абзац 2 пункту 15 розділу Х ЗК України, в яких забороняється «укладення, нотаріальне посвідчення попередніх договорів, умови яких передбачають купівлю-продаж та іншим способом відчуження земельних ділянок та земельних часток (паїв), угод про надання права користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзис), визначених підпунктами «а» та «б» цього пункту, а також передачу прав на відчуження цих земельних ділянок та земельних часток (паїв) на майбутнє», недоцільними. Це пояснюється тим, що згідно з абзацом 5 вказаного пункту визнаються недійсними «з моменту їх укладення (посвідчення)» «угоди .., укладені під час дії заборони на купівлю-продаж або іншим способом відчуження земельних ділянок та земельних часток (паїв), … в частині їх купівлі-продажу та іншим способом відчуження, а так само в частині передачі прав на відчуження цих земельних ділянок та земельних часток (паїв) на майбутнє», що включає, у тому числі, й зазначену вище пропозицію, а тому внесення запропонованих змін до абзацу 2 пункту 15 розділу Х ЗК України є  зайвим.

3. Відповідно до нової редакції першого речення абзацу 2 підпункту «б» пункту 15 розділу Х ЗК України «надання права користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзис), визначених підпунктами «а» та «б» цього пункту, запроваджується не раніше 1 січня 2024 року». Аналогічне положення дублюється в підпункті «в», який пропонується додати до зазначеного пункту 15. Вважаємо, що вказане питання  достатньо врегулювати в одному підпункті.
4. Управління не підтримує включення до розділу Х ЗК України нового пункту 151 щодо надання державі права викупу земель сільськогосподарського призначення. Річ у тому, що продовження заборони вільного обігу земель сільськогосподарського призначення в сукупності з наділенням уповноваженого Кабінетом Міністрів України органу правом викупу земель сільськогосподарського призначення під час дії такої заборони (новий п. 151 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України) може призвести до негативних наслідків.  Перш за все, запропоновані положення вводять легальний механізм купівлі державою земель в період заборони такої купівлі для всіх інших осіб. Це, на нашу думку, створює нерівні умови як для власників відповідних земельних ділянок, які зможуть відчужувати свою земельну ділянку лише одному визначеному у законі покупцю (уповноважений Кабінетом Міністрів України орган), а не тому, хто запропонує вищу ціну, так і інших потенційних покупців земель, оскільки вони не матимуть права на  придбання земельних ділянок. Вважаємо, що це не узгоджуються з частиною 2 статті 14 Конституції України, згідно з якою «право власності на землю гарантується. Це право набувається та реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону», а також із закріпленими у ст. 5 ЗК України принципами земельного законодавства, зокрема, принципом рівності права власності на землю громадян, юридичних осіб, територіальних громад та держави та принципом забезпечення гарантій прав на землю.

5. Із проекту залишається незрозумілим, що держава (в особі зазначеного вище органу) має робити з викупленими земельними ділянками: продавати іншим особам, здавати їх в оренду, організовувати нові «радгоспи» тощо? Тобто постає питання про подальшу юридичну долю таких земель після їх викупу та зміст прав на новостворений фонд земель сільськогосподарського призначення державної власності. Окрім того, відповідно до частини 4 статті 122 ЗК України повноваження із розпорядження земельними ділянками сільськогосподарського призначення державної власності надається центральному органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів у галузі земельних відносин та його територіальним органам, а не органу, визначеному Кабінетом Міністрів України.
6. Відповідно до пункту 5 пояснювальної записки до проекту «реалізація даного законопроекту в частині продовження мораторію на відчуження земель сільськогосподарського призначення видатків з державного бюджету не потребує». Головне управління звертає увагу на те, що у проекті (підпункт 2 пункту 2 розділу ІІ) пропонується «проведення інвентаризації земельних ділянок сільськогосподарського призначення усіх форм власності та внесення отриманих за підсумками інвентаризації відомостей про такі земельні ділянки до Державного земельного кадастру», яке неможливо здійснити без відповідного грошового забезпечення. Крім цього, без належного грошового забезпечення неможливий і викуп державою земельних ділянок. У зв’язку із зазначеним вважаємо, що проект не відповідає вимогам  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Крім цього, у разі, якщо внесення законопроекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
Перший заступник керівника 

              Головного управління                       

       С. О. Гудзинський

Вик.: С.В. Кузнєцова, М.Л. Муравська
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