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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про затвердження Загальнодержавної цільової 

науково-технічної космічної програми України на 2019-2023 роки»

У законопроекті пропонується затвердити Загальнодержавну цільову науково-технічну космічну програму України на 2019-2023 роки (далі – Програма). Мета Програми полягає у підвищенні ефективності використання космічного потенціалу для розв’язання актуальних завдань соціально-економічного, екологічного, інформаційного, наукового та освітнього розвитку суспільства, забезпечення реалізації інтересів держави у сфері оборони та національної безпеки. 

Законопроект розроблено на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 05.09.2018 року № 629-р, яким схвалено Концепцію Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України на 2018-2022 роки.
Законопроект розроблено відповідно до вимог Закону України «Про космічну діяльність», за яким «космічна діяльність  в   Україні   здійснюється   на основі Загальнодержавної  цільової  науково-технічної  космічної програми 
України, яка розробляється на п'ять років і затверджується Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України» (ч. 1 ст. 7). 

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зазначити таке.

1. Звертаємо увагу, що у Законі України «Про космічну діяльність» вживається назва «Загальнодержавна цільова науково-технічна космічна програма України» (ст. 7), в той час як у додатках 2, 3 до Програми слово «України» в її назві відсутнє. 

2. Положення п. 2 проекту, згідно з яким Кабінету Міністрів України доручається під час підготовки проекту закону про Державний бюджет України на відповідний рік передбачати виділення коштів для здійснення заходів, визначених Загальнодержавною цільовою науково-технічною космічною програмою України на 2019-2023 роки, виходячи з фінансових можливостей Державного бюджету України, на нашу думку, виглядає дещо некоректним, з огляду, насамперед, на визначені планові обсяги бюджетного фінансування Програми. Принаймні, у Програмі мав би бути застосований варіантний підхід до визначення обсягів її фінансування. Адже кожен з трьох варіантів розв’язання проблеми, визначених у розділі «Шляхи і способи розв’язання проблеми» Програми, виходячи з аналізу їх змісту, передбачає різний обсяг потреби в коштах. Відповідно перший варіант вочевидь є найменш коштовним (принагідно зауважимо, що зі змісту положень ні Програми, ні супровідних до проекту документів неможливо чітко визначити, який варіант розв’язання проблеми у проекті обраний та якому варіанту відповідає розрахований у додатку 1 до Програми обсяг потреби в коштах).
Загалом же, у такому формулюванні, як «виходячи з фінансових можливостей Державного бюджету України», взагалі немає потреби, оскільки відповідно до ст. 95 Конституції України виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.
Також зауважимо, що бюджетне фінансування визначених у проекті заходів з реалізації Програми передбачається вже у 2019 році. Водночас, у супровідних документах, доданих до проекту, відсутня інформація про наявність у Законі України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» відповідних бюджетних призначень, їх обсяг та, відповідно, рівень фінансування Програми. З цього приводу звертаємо увагу, що зазначеним Законом передбачено 78500 тис. грн. за бюджетною програмою «Виконання робіт за державними цільовими програмами і державним замовленням у сфері космічної галузі, в тому числі загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України» (код 6381020). При цьому скільки коштів виділено саме на Програму, що аналізується, не визначено. Проте й вказаний обсяг бюджетних видатків вже майже у 2,5 раза менший від потреби, визначеної у додатку 1 до Програми на 2019 рік (при цьому незрозуміло, чи визначений на 2019 рік обсяг бюджетного фінансування Програми забезпечує її фінансування хоча б на рівні першого варіанту?).
За такого режиму фінансування, збереження якого є високоймовірним і у перспективі, видається доцільним, принаймні у супровідних до проекту документах, поряд з варіантним підходом до визначення потреби в коштах для реалізації Програми також передбачити ранжування ризиків в залежності від рівня можливого її недофінансування, визначити пріоритети фінансування програми в залежності від рівня відхилення фактичних показників бюджетних видатків від розрахункових. Це б дало можливість оцінювати потенційні загрози для космічної галузі, зумовлені неможливістю належним чином забезпечувати розвиток того чи іншого сегменту галузі, а також ступінь досягнення мети Програми.

У доданих до проекту документах також доцільно було б надати інформацію щодо реальної фінансової можливості забезпечення залучення коштів з інших джерел, зокрема, на основі державно-приватного партнерства. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
3. Згідно з п. 3 проекту цей Закон набирає чинності з дня його опублікування. Звертаємо увагу, що відповідно до ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення,  які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
4. Відповідно до абз. 9 ч. 1 ст. 5 Закону України «Про державні цільові програми» однією з основних стадій розроблення та виконання державної цільової програми є підготовка та опублікування в офіційних друкованих виданнях заключного звіту про результати виконання програми. На думку Головного управління, до законопроекту варто долучити відомості про те, в якому друкованому виданні можна ознайомитись з результатами виконання Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України на 2013-2017 роки, затвердженої Законом України «Про затвердження Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України на 2013-2017 роки» від 05.09.2013 р. № 439-VII (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2014, № 20-21, ст. 725), а також надати, хоча б в узагальненому вигляді, інформацію про такі результати.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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