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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про приєднання України до Європейського фонду підтримки спільного виробництва та розповсюдження художніх кінематографічних та аудіовізуальних творів 

(«EURIMAGES») 

Мета: приєднання України до Європейського фонду підтримки спільного виробництва та розповсюдження художніх кінематографічних та аудіовізуальних творів («EURIMAGES»)
1. Підстава розроблення проекту акта
Проект Закону розроблено на виконання пункту 1441 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Європейський фонд підтримки спільного виробництва та розповсюдження художніх кінематографічних та аудіовізуальних творів («EURIMAGES») (далі – Фонд) засновано 26 жовтня 1988 року Резолюцією (88) 15 Комітету Міністрів Ради Європи, зміненою резолюціями (89) 6, (90) 34, (92) 3, (93) 10, (95) 4, (97) 65, (98) 10, (2013) 57 і рішеннями, прийнятими заступниками Міністрів від 15 грудня 1999 року та 19 липня 2000 року, з метою промоції незалежного кіновиробництва шляхом надання фінансової підтримки повнометражним, анімаційним та документальним фільмам спільного виробництва. Щорічний бюджет фонду складає понад 20 млн. євро.
Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженою постановою Верховної Ради України від 14.04.2016 № 1099, Законом України «Про державну підтримку кінематографії в Україні» питання приєднання до Фонду розглядається Міністерством культури України в контексті заходів, спрямованих на заохочення розвитку вітчизняної кіноіндустрії, посилення міжнародного культурного співробітництва та промоцію українського кіно на європейському кіноринку. 

3. Суть проекту акта 
Проект Закону передбачає прийняття рішення про приєднання України до Європейського фонду підтримки спільного виробництва та розповсюдження художніх кінематографічних та аудіовізуальних творів («EURIMAGES»), заснованого Резолюцією (88) 15 Комітету Міністрів Ради Європи 26 жовтня 1988 року у м. Страсбург, зі змінами, внесеними резолюціями (89) 6, (90) 34, (92) 3, (93) 10, (95) 4, (97) 65 та (98) 10, (2013) 57 та рішеннями, прийнятими заступниками Міністрів від 15 грудня 1999 року та 19 липня 2000 року, членство в якому набирає чинності для України з дати отримання Генеральним секретарем Ради Європи офіційного повідомлення про приєднання. 

4. Правові аспекти

У даній сфері суспільних відносин діють такі нормативно-правові акти: Конституція України; Закони України «Про культуру», «Про міжнародні договори України», «Про кінематографію», «Про державну підтримку кінематографії в Україні», «Про авторське право і суміжні права»; Європейська конвенція про спільне кінематографічне виробництво, Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони; постанова Кабінету Міністрів України від 03.09.2014 № 495 «Про затвердження Положення про Міністерство культури України», інші нормативно-правові акти.

Реалізація Закону потребує внесення змін до:

· постанови Кабінету Міністрів України від 13 вересня 2002 року № 1371 «Про порядок участі центральних органів виконавчої влади у діяльності міжнародних організацій, членом яких є Україна»;

· постанови Кабінету Міністрів України від 18 квітня 2018 р. № 339 

«Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для державної підтримки кінематографії».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Пунктом 4.1.а Резолюції (88) 15 Комітету Міністрів Ради Європи зазначається, що ресурси Фонду складаються, серед іншого, з щорічних внесків кожної держави-члена Фонду. 
Пунктом  4.2 згаданої Резолюції визначено, що внески держав-членів Фонду визначаються щороку їх представниками в Раді правління Фонду, належним чином уповноваженим на це Урядом, відповідно до шкали внесків, затвердженої Радою правління Фонду.
Опис методу визначення шкали внесків, а також інші питання, пов’язані з формуванням та використанням бюджету Фонду, визначаються Фінансовими правилами Фонду (переглянуті Радою правління Фонду 22.06.2018 під час її 151-ї зустрічі). Зокрема, у додатку І до Фінансових правил Фонду йдеться про те, що метод обчислення шкали внесків держав-членів затверджується Радою правління Фонду з урахуванням показників ВВП країни у визначений період, чисельності населення, обсягів спів-виробництва кінопродукції, кількості проектів, поданих для одержання фінансування Фонду, і кількості проектів, які отримали фінансування Фонду.
Для нових країн-членів розмір внеску на перший рік участі визначається окремо.
Відповідно до інформації, зазначеної у листі Міністерства закордонних справ України від 11.05.2018 № 413/14-119-1251 (додається), у разі приєднання України до Фонду розмір членського внеску на поточних рік становитиме 145 540 євро, а сама сума до сплати буде розрахована за принципом pro rata temporis у пропорції до дійсного терміну членства у 2018 році.
Здійснювати сплату зазначеного внеску передбачається за рахунок коштів Державного бюджету, передбачених Міністерству культури України за КПКВК 1806030 «Державна підтримка кінематографії».

6. Прогноз впливу
Відповідно до частини третьої статті третьої Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» дія цього Закону не поширюється на порядок укладання, виконання, опублікування, реєстрації та денонсації міжнародних договорів України. Отже, аналіз регуляторного впливу щодо проекту Закону України «Про приєднання до Європейського фонду підтримки спільного виробництва та розповсюдження художніх кінематографічних та аудіовізуальних творів («EURIMAGES»)» не проводився.

Проект Закону не впливає на розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище.

Приєднання України до EURIMAGES дозволить українським суб’єктам кінематографії отримати додаткове джерело фінансування виробництва кінопроектів та розширить ринок їх збуту. Відповідно, очікується позитивний вплив на суспільні інтереси шляхом розвитку економічно самодостатньої, стійкої і конкурентоспроможної на міжнародному рівні національної галузі кінематографії.

7. Позиція заінтересованих сторін
Проект Закону не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, соціально-трудової сфери та сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону погоджено без зауважень Державним агентством України з питань кіно, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством фінансів України. Проект акта погоджено Міністерством закордонних справ України із зауваженнями, які враховано.
10. Правова експертиза
Проект Закону України погоджено Міністерством юстиції України із зауваженнями, які враховано.

11. Запобігання дискримінації
У проекті закону відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.

12. Запобігання корупції

Проект закону не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.

13. Прогноз результатів

Прийняття Закону України «Про приєднання України до Європейського фонду підтримки спільного виробництва та розповсюдження художніх кінематографічних та аудіовізуальних творів («EURIMAGES»)» дасть можливість подавати на розгляд Фонду українські проекти спільного кіновиробництва з метою отримання фінансування, брати участь у допоміжних програмах підтримки Фонду, що сприятиме інтеграції України до європейського аудіовізуального простору.
Міністр культури України
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