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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо 
Єдиного державного реєстру ветеранів війни»

(№ 9508 від 28.01.2019 р.)
У законопроекті, метою якого, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є «забезпечення реалізації та вдосконалення державної політики у сфері соціального захисту ветеранів війни та інших осіб, на яких поширюється чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», пропонується викласти статтю 3-1 зазначеного вище Закону у новій редакції, в якій передбачається створення Єдиного державного реєстру ветеранів війни (далі – Реєстр). Розпорядником Реєстру, а також відповідальним за забезпечення формування та його ведення  визначається центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері соціального захисту ветеранів війни, осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, постраждалих учасників Революції Гідності, членів сімей ветеранів та осіб, на яких поширюється чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». Порядок створення, ведення, доступу до відомостей Реєстру та їх використання, порядок одержання інформації з інших реєстрів і інформаційних баз даних щодо фізичних осіб для внесення до Реєстру, визначається Кабінетом Міністрів України.
Головне управління, підтримуючи в цілому пропозицію про створення вказаного Реєстру, водночас вважає за необхідне висловити до змісту проекту наступне.

У проекті питання створення Реєстру вирішуються шляхом викладення у новій редакції статті 3-1 «Повноваження центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту осіб з інвалідністю, ветеранів війни, інших осіб, на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», ветеранів праці, ветеранів військової служби, військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, жертв нацистських переслідувань». Застосування такого підходу у пояснювальній записці до проекту обґрунтовується тим, що у чинній редакції статті 31 Закону «передбачені повноваження Державної служби України у справах ветеранів війни та учасників антитерористичної операції. Водночас, Державна служба України у справах ветеранів війни та учасників антитерористичної операції сьогодні знаходиться в стадії ліквідації, її правонаступником визначено Міністерство у справах ветеранів України (постанова Кабінету Міністрів України  від 28 листопада 2018 № 986). Повноваження Мінветеранів передбачені  у Положенні про Міністерство у справах ветеранів України, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України  від 27 грудня 2018 № 1175». Проте слід звернути увагу на те, що у чинній редакції статті 3-1 Закону йдеться не повноваження конкретного органу центральної виконавчої влади, а про загальні повноваження відповідного державного органу незалежно від його найменування. У зв’язку з цим більш юридично коректним було б внесення до статті 3-1 Закону змін, які випливають із статусу відповідного центрального органу виконавчої влади як міністерства, а питання створення Реєстру мають бути врегульовані у новій статті 11-1, якою слід доповнити Закон.

Крім цього, на нашу думку, перелік осіб, інформація про яких включається до Реєстру, у частині 1  нової редакції статті 3-1 Закону доцільніше сформулювати у відповідності з категоріями осіб, яким надається статус ветеранів війни та осіб, на яких поширюється дія цього Закону (статті 4 – 11).    
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням  висловлених зауважень та пропозицій.
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