До проекту № 10006 від 05.02.2019 р., 
А.В. Герасимов та ін.


ВИСНОВОК 

на проект Закону  України «Про внесення змін до Житлового кодексу Української РСР та інших законодавчих актів України щодо забезпечення прав власників (користувачів) приміщень жилого будинку» (реєстр. № 10006 від 05.02.2019 р.)

У проекті, метою якого, згідно з пояснювальною запискою до нього, є «визначення на законодавчому рівні обмежень щодо використання квартир в багатоквартирних житлових будинках не за призначенням, в тому числі як офісів, готелів та інших закладів тимчасового проживання та посилення відповідальності за порушення законодавства у зазначеній сфері». Для цього, зокрема, ст. 10 Житлового кодексу Української РСР (далі – ЖК) доповнюється положенням про те, що «при здачі квартири в оренду (найм) орендодавець (наймодавець) повинен забезпечити кожного мешканця площею житла, розмір якої не менше 8 квадратних метрів загальної площі квартири на одну особу», ст. 383 Цивільного кодексу України (далі – ЦК) – про порядок та умови використання квартир у багатоквартирних будинках для здійснення господарської діяльності тощо. Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «сприятиме забезпеченню прав мешканців житлових будинків, їх безпеки, дотриманню встановлених правил та норм використання приміщень».

Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект зауважує, що поданий законопроект відтворює за суттю законопроект                      № 6424-д від 20.11.2018 р. (крім змісту терміну «хостел»). Виходячи з цього, вважаємо за доцільне повторити зауваження та пропозиції, висловлені у висновку управління № 16/3-711/6424-д від 21.11.2018 р., зокрема: 

1. У новій частині 3, якою доповнюється ст. 10 ЖК, слова «площею житла, розмір якої не менше» пропонуємо замінити на слова «житлом, площею не менше».

2. Звертаємо увагу на необхідність доповнення Кодексу України про адміністративні правопорушення визначенням органу, який складає протокол про визначене у ст. 1501 цього Кодексу адміністративне правопорушення, оскільки у проекті визначений лише орган, які розглядає відповідну адміністративну справу. 

3. Залишається незрозумілим, чому при внесенні змін до ст. 383 ЦК  забороняється використання квартир як офісів лише у багатоквартирних житлових будинках поверховістю 16 та більше поверхів, а в будинках меншою поверховістю – ні. Крім цього, у вказаних змінах також незрозуміло, що мається на увазі під терміном «офіс».

4. Зміст терміну «хостел» (зміни до ст. 1 Закону України «Про туризм») слід узгодити зі змістом терміну  «аналогічні засоби розміщення», який вже включений до цієї статті. Крім цього, слід врахувати, що хостели використовуються не лише для проживання туристів, але й для проживання інших осіб, зокрема тимчасових працівників або працівників, які перебувають у відрядженні. У зв’язку з цим визначення цього терміну доцільніше надати не у Законі України «Про туризм», а у ЖК, а також вилучити з запропонованого у проекті визначення слово «туристичний».

5. Із розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту слід виключити пункт 2, оскільки його зміст не має відношення до його предмету.

Крім цього, положення пункту 3 цього розділу слід перенести до частини 3 статті 4 ЖК, враховуючи, зокрема, те, що вказані положення мають постійний характер, а не тимчасовий на певний період (саме такі положення включаються до перехідних положень проекту), а також те, що у вказаній статті визначається правовий режим нежитлових приміщень у житловому фонді.
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