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Н.д. України І. Котвіцький, М. Величкович


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про підтримку олімпійського, паралімпійського руху та спорту вищих досягнень в Україні» щодо державної підтримки дітей паралімпійців»»
(реєстр. № 10025 від 08.02.2019 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про підтримку олімпійського, паралімпійського руху та спорту вищих досягнень в Україні» (далі – Закон) пропонується на законодавчому рівні надати визначення поняття «паралімпійський дитячий рух в Україні» (зміни до статті 1 Закону) та покласти на державу обов’язок здійснювати заходи щодо створення умов для розвитку спорту осіб з інвалідністю, популяризації паралімпійського руху та залучення до нього осіб з інвалідністю, а також створення і забезпечення для дітей з інвалідністю, які є учасниками паралімпійського дитячого руху, можливості поєднувати інклюзивне навчання та участь у спортивних заходах (зміни до статті 3 Закону).
Як зазначається в п. 6 пояснювальної записки до законопроекту, його прийняття сприятиме ефективнішій реалізації державної політики щодо підтримки дітей з інвалідністю, що мають активну життєву позицію і прагнуть займатися спортом, а також їх реабілітації.
Головне науково-експертне управління, в цілому підтримуючи ідею розвитку, державної підтримки і популяризації паралімпійського дитячого руху в Україні, разом з тим вважає за доцільне висловити щодо змісту законопроекту такі зауваження та пропозиції.
1. Насамперед, викликає зауваження доцільність виділення на законодавчому рівні в окрему категорію такого поняття, як «паралімпійський дитячий рух в Україні». Адже запропоноване визначення за своїм змістом фактично охоплюється більш широким поняттям «паралімпійський рух в Україні», що у чинному абзаці шостому статті 1 Закону визначається як «громадський рух, який базується на добровільному об’єднанні громадян, зокрема осіб з інвалідністю, та організацій з метою сприяння соціальній реабілітації осіб з інвалідністю і поліпшення їх фізичного стану, що координується Національним комітетом спорту інвалідів України».
2. До недоліків законопроекту слід віднести включення до тексту Закону положень, що адресовані державі (зміни до статті 3). Як неодноразово у своїх висновках зазначало Головне управління, необхідно уникати подібних формулювань у текстах законодавчих актів, адже вони притаманні здебільшого нормам Конституції, а не законів України, в яких мають визначатися конкретні повноваження державних органів, інших учасників відповідних суспільних відносин, а не держави в цілому. Конституція України є актом установчої влади народу, а закон – актом органу законодавчої влади, який є складовою частиною (елементом) державного механізму, під яким у широкому значенні розуміють систему всіх органів державної влади та органів місцевого самоврядування, через які держава забезпечує здійснення своїх функцій та завдань. Тому відповідні приписи повинні адресуватися не державі, а конкретним органам державної влади, які є відповідальними за їх виконання.
3. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. Так, у ньому пропонується доповнити частину першу статті 1 Закону новим абзацом шостим. При цьому, не враховується те, що абзац шостий у відповідній частині цієї статті вже існує, а отже не робиться необхідного корегування нумерації відповідних абзаців.
Статтю 3 Закону пропонується доповнити другою та третьою частинами. При цьому, не враховується той факт, що частини з такою нумерацією вже існували у цій статті та були виключені на підставі Закону №2856-VI від 23.12.2010 року. Тому, у разі необхідності доповнення статті 3 новими частинами, доцільно присвоїти їміншу нумерацію, щоб уникнути плутанини при правозастосуванні зазначених положень.
Крім того, відповідно до правил законодавчої техніки назва законопроекту, яким вносяться зміни до декількох статей закону, має бути конкретизована.

4. Зауваження викликає також порядок набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – «з дня, наступного за днем його опублікування» (пункт 1 розділу IІ «Прикінцеві положення»), адже реалізація положень проекту потребує комплексного оновлення підзаконної нормативно-правової бази, на яке Кабінету Міністрів України надається шість місяців (пункт 2 розділу IІ проекту) та здійснення низки практичних заходів. У зв’язку із цим, на думку управління, Закон повинен вводитись в дію щонайменше через шість місяців після дня його опублікування.
Перший заступник керівника

Головного управління                                                  С. Гудзинський
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