ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до
Податкового кодексу України щодо запровадження місцевого збору 
за місця розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

За умов неврегульованості на рівні закону порядку розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності неефективним і непрозорим є діючий механізм пайової участі власників тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об'єктів благоустрою. 

Законом України «Про благоустрій населених пунктів» передбачено, що власник тимчасової споруди зобов’язаний забезпечити належне утримання прилеглої території або може брати пайову участь в утриманні цього об’єкта благоустрою на умовах договору, укладеного із підприємством або балансоутримувачем. Тобто така пайова участь згідно законодавства є добровільною і має застосовуватися за вибором власника тимчасової споруди як одна із форм утримання відповідного об'єкта благоустрою. 
Однак на практиці вона набула обов'язкового характеру, а договір на пайову участь фактично перетворився на окремий документ дозвільного характеру, на підставі якого набувається право розміщення тимчасової споруди для здійснення підприємницької діяльності. Такий договір укладається між власником тимчасової споруди та суб'єктом господарювання, який здійснює діяльність щодо утримання об’єктів благоустрою державної та комунальної власності, або балансоутримувачем об’єкта благоустрою. При цьому, практично відсутній механізм контролю сплати такої пайової участі. 
За відсутності єдиного порядку і критеріїв визначення обсягів пайової участі власників тимчасових споруд в утриманні об'єктів благоустрою, розміри такої пайової участі у багатьох випадках є економічно необґрунтованими, а кошти, сплачені суб'єктами господарювання в такий спосіб до місцевих бюджетів, використовуються у непрозорий та у нецільовий спосіб. 
За своєю функціональною природою пайова участь власників тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності в утриманні об'єктів благоустрою є по суті місцевим збором. Але діючий сьогодні механізм його регулювання, адміністрування і контролю за його сплатою залишається неадекватним і недосконалим, створює підстави для адміністративного тиску на підприємницьку діяльність, а також зловживань і корупційних платежів.
Законопроект спрямований на врегулювання зазначених проблем і є частиною пропонованих заходів з правового врегулювання розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності.

2. Мета і завдання прийняття законопроекту

Запровадити замість непрозорохи платежів (зокрема пайової участі власників тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності в утриманні об'єктів благоустрою) новий місцевий збір за розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону

Законопроектом пропонується внести такі зміни і доповнення до Податкового кодексу України: 
- включити до складу місцевих зборів новий збір за розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності та передбачити, що питання встановлення такого збору вирішують місцеві ради (ст. 10);

- запровадити місцевий збір за розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності, визначити порядок його встановлення і справляння та сферу його застосування, передбачивши, що від сплати збору звільняються юридичні та фізичні особи, які розмістили тимчасову споруду для здійснення підприємницької діяльності на земельних ділянках, що належать їм на праві власності, або на наданих їм у користування земельних ділянках державної та комунальної власності (нова ст. 268-2);
- встановити, що не підлягають оподаткуванню земельним податком земельні ділянки державної та комунальної власності, на яких розміщуються тимчасові споруди для здійснення підприємницької діяльності  згідно з одержавним паспортом розміщення такої тимчасової споруди та за які справляється збір за місця розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності (ст. 283).
4. Стан нормативно-правової бази

Дана сфера відносин регулюється Податковим кодексом України.
Законопроект є невід’ємною частиною проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо врегулювання розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності».
5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з державного і місцевих бюджетів та дасть можливість створити додаткове джерело наповнення місцевих бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

У результаті прийняття і реалізації норм проекту Закону буде досягнуто таких позитивних результатів: 
- створено додаткове стабільне і прозоре джерело наповнення місцевих бюджетів;

- запроваджено прозорий і зручний механізм плати за розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності, незалежно від періоду їх розміщення і функціонування;

- усунуто підстави для виникнення адміністративного тиску на підприємницьку діяльність, зловживань і корупційних відносин при розміщенні та функціонуванні тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності;
- забезпечено баланс інтересів суб’єктів господарювання - власників тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності, органів місцевого самоврядування і територіальних громад.
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