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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України щодо заходів з забезпечення екологічної безпеки та охорони довкілля»

У законопроекті шляхом внесення змін до ст.ст. 29, 30 Бюджетного кодексу України (далі – БК України) пропонується включити до переліку  джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України в частині доходів «45 відсотків екологічного податку (крім екологічного податку, що справляється за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені) та/або тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад встановлений особливими умовами ліцензії строк, який зараховується до спеціального фонду державного бюджету у повному обсязі)» та спрямовувати такі надходження на здійснення природоохоронних заходів, включаючи захист від шкідливої дії вод сільських населених пунктів та сільськогосподарських угідь. Відповідно ж до чинних вимог цього Кодексу такі надходження  зараховуються до доходів загального фонду Державного бюджету України.  
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою є «закріплення оптимального, якісного, ефективного та цільового використання коштів, які надійшли від екологічного податку для проведення виключно цільових природоохоронних заходів, а також стимулювання екологічних інвестицій для покращення екологічної ситуації в Україні, розвитку споріднених екологічних та суспільних чинників».

Головне управління, в цілому підтримуючи підхід щодо забезпечення цільового використання коштів екологічного податку,  водночас щодо пропозицій проекту вважає доцільним зазначити наступне.

У новому п. 75 ч. 3 ст. 29 БК України  пропонується  встановити, що до джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України  в частині доходів включається «45 відсотків екологічного податку (крім екологічного податку, що справляється за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені) та/або тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад встановлений особливими умовами ліцензії строк, який зараховується до спеціального фонду державного бюджету у повному обсязі) із спрямуванням на фінансове забезпечення виключно цільових природоохоронних заходів». У даному випадку припис «із спрямуванням на фінансове забезпечення виключно цільових природоохоронних заходів» є зайвим, оскільки визначення напрямів використання відповідних коштів не належить до предмету регулювання     ст. 29 БК України, до якої пропонуються зміни. Цільове призначення цих коштів є предметом регулювання ст. 30 БК України, зокрема, її частини 4, до якої, власне, і передбачені відповідні зміни (оновлений п. 6 ч. 4 ст. 30 БК України). 
Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  ст. 116 Конституції України та  ст. 42 БК України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить до повноважень Кабінету Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду, зокрема, щодо ефективного (або неефективного) застосування чинного порядку зарахування та використання екологічного податку, а також наслідків виключення відповідних надходжень з джерел формування доходів загального фонду Державного бюджету України.
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