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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України „Про внесення змін до Закону України 
„Про охорону дитинстваˮ щодо реалізації міжнародної ініціативи „Громада, дружня до дітей та молодіˮ 
Мета: забезпечити створення умов для розвитку дітей та молоді, підтримки відповідального батьківства через отримання додаткових надходжень територіальними громадами міст, об’єднаними територіальними громадами, яких визнано кандидатами на отримання статусу „громада, дружня до дітей та молоді” та яким установлено чи підтверджено статус „громада, дружня до дітей та молоді”.

1. Підстава розроблення проекту акта

Проект акта розроблено за власною ініціативою.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

На сьогодні соціально-демографічна ситуація є складною, зокрема для неї характерні: 

тенденція до занепаду родинного та сімейного життя: підвищення віку реєстрації шлюбу (середній вік вступу до шлюбу жінок – 28 років, чоловіків – 31 рік); „старіння” материнства / батьківства (найвища дітородна активність у віці 25 – 29 років); збільшення кількості розлучень і незареєстрованих шлюбів (коефіцієнт розлучень – 3 %); низька народжуваність (сумарний показник –  1,35 народжених дітей у розрахунку на одну жінку);

зниження соціального благополуччя родин: збільшення кількості малозабезпечених сімей і сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах; втрата дітьми батьківського піклування, соціальне сирітство (близько 96 тис. дітей живуть в інтернатних закладах);

погіршення стану здоров’я населення: більше ніж 50 % вагітних жінок мають різноманітні захворювання, що призводить до народження хворих дітей (лише 8 % дітей народжуються здоровими); майже 1,7 млн українців станом на 01.01.2017 перебували на обліку у зв’язку з розладами психіки та поведінки, третина з них – через вживання алкоголю та наркотиків.
Отже, виникає потреба у створенні умов для розвитку дітей та молоді, підтримки сімей з дітьми, розвитку відповідального батьківства, підвищення іміджу відповідальної сім’ї. 
Постановою Кабінету Міністрів України від 30.05.2018 № 427 „Деякі питання реалізації пілотного проекту із соціального захисту сімей з дітьми та підтримки розвитку відповідального батьківстваˮ визначено шляхи розв’язання вищезазначених проблем, зокрема доручено Мінсоцполітики разом із заінтересованими центральними органами виконавчої влади, обласними, Київською міською державними адміністраціями за участю відповідних органів місцевого самоврядування вживати заходів для підтримки територіальних громад міст, об’єднаних територіальних громад, які долучилися до міжнародної ініціативи „Громада, дружня до дітей та молоді” та отримали статус „громада, дружня до дітей та молодіˮ.
3. Суть проекту акта

Проектом акта пропонується доповнити Закон України „Про охорону дитинстваˮ нормою щодо запровадження міжнародної ініціативи „Громада, дружня до дітей та молоді”, отримання додаткових надходжень територіальними громадами міст, об’єднаними територіальними громадами, які приєдналися до цієї міжнародної ініціативи та у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, визнані кандидатами на отримання статусу „громада, дружня до дітей та молодіˮ, отримали чи підтвердили статус „громада, дружня до дітей та молодіˮ, для проведення заходів, спрямованих на забезпечення безпеки, благополуччя дітей та молоді, їхнього розвитку та реалізації їхніх можливостей. 

4. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють Закон України „Про охорону дитинстваˮ, Бюджетний кодекс України, постанова Кабінету Міністрів України від 30.05.2018 № 427 „Деякі питання реалізації пілотного проекту із соціального захисту сімей з дітьми та підтримки розвитку відповідального батьківстваˮ (зі змінами).
5. Фінансово-економічне обґрунтування

За розрахунками 1 відсоток податку на доходи фізичних осіб становитиме від 150 до 700 тис. грн на рік у розрахунку на 10 тис. населення. Таким чином, якщо загальна чисельність населення територіальних громад міст, об’єднаних територіальних громад, які визнані кандидатами на отримання статусу „громада, дружня до дітей та молодіˮ, становитиме 1 млн осіб, то їхні бюджети додатково отримають від обласних бюджетів від 15 млн грн до 70 млн грн, якщо громади матимуть статус „громада, дружня до дітей та молодіˮ, їхні бюджети додатково отримають від 45 млн грн до 210 млн гривень. Відповідно на такі ж суми зменшаться надходження до обласних бюджетів (фінансово-економічні розрахунки додаються).
6. Прогноз впливу

Реалізація акта матиме вплив на інтереси сімей з дітьми, дітей, молодь, надавачів послуг для сімей з дітьми, дітей та молоді, розвиток адміністративно-територіальних одиниць. 
Реалізація акта не впливатиме на ринкове середовище, громадське здоров’я, ринок праці, екологію та навколишнє природне середовище.
7. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація акта матиме вплив на ключові інтереси сімей з дітьми, дітей, молодь, надавачів послуг для сімей з дітьми, дітей та молоді. 
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
Проект акта стосується соціально-трудової сфери та погоджено без зауважень Конфедерацією роботодавців України, Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні; із зауваженнями, які враховано, – Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні. 
Проект акта стосується прав осіб з інвалідністю та погоджено без зауважень Всеукраїнською громадською організацією „Коаліція захисту прав осіб з інвалідністю внаслідок інтелектуальних порушеньˮ, Всеукраїнською спілкою громадських організацій „Конфедерація громадських організацій інвалідів Україниˮ, громадською спілкою „Всеукраїнське громадське об’єднання „Національна асамблея людей з інвалідністю Україниˮ, громадською організацією „Всеукраїнська організація „Союз осіб з інвалідністю Україниˮ.

Проект акта стосується розвитку адміністративно-територіальних одиниць та погоджено без зауважень Вінницькою, Житомирською, Запорізькою, Івано-Франківською, Кіровоградською, Львівською, Миколаївською, Одеською, Рівненською, Сумською, Тернопільською, Харківською, Херсонською, Хмельницькою, Чернігівською, Черкаською, Чернівецькою обласними та Київською міською державними адміністраціями; із зауваженнями, які враховано, – Київською обласною державною адміністрацією; із зауваженнями, які враховано частково, – Дніпропетровською обласною державною адміністрацією; із зауваженнями, які не враховано, – Волинською, Донецькою, Закарпатською, Луганською, Полтавською обласними державними адміністраціями. 
Проект акта стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад та погоджено із зауваженнями, які враховано, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування „Асоціація міст України”.
Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

 8. Громадське обговорення

Проект акта розміщено для обговорення на офіційному веб-сайті Мінсоцполітики. Пропозиції від громадськості не надходили.
Проект акта погоджено без зауважень на засіданні Громадської ради при Міністерстві соціальної політики України 15.11.2018.
9. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено без зауважень Міністерством освіти і науки, Міністерством охорони здоров’я; із зауваженнями, які враховано, – Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерством юстиції; із зауваженнями, які враховано частково, – Міністерством фінансів.
10. Правова експертиза
За результатами проведення правової експертизи проекту акта Міністерством юстиції надано висновок із зауваженнями щодо невідповідності проекту акта вимогам нормопроектувальної техніки.
До проекту акта Міністерством юстиції висловлено застереження стосовно:

доцільності одночасного розгляду у Верховній Раді України проектів законів України „Про внесення змін до розділу VI „Прикінцеві та перехідні положенняˮ Бюджетного кодексу України (щодо додаткових надходжень від податку на доходи фізичних осіб, що спрямовуються на заходи в межах реалізації міжнародної ініціативи „Громада, дружня до дітей та молодіˮ)ˮ, „Про внесення зміни до Закону України „Про охорону дитинстваˮ щодо реалізації міжнародної ініціативи „Громада, дружня до дітей та молодіˮ, яке підтримується Мінсоцполітики;

необхідності додержання вимог абзацу першого пункту 5 § 33 глави 2, пункту 1 § 44 глави 4 розділу 4 та абзацу першого пункту 1 § 70 глави 2   розділу 6 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 09.11.2011 № 1156), у частині погодження Мінфіном, яке враховано.
11. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, що містять ознаки дискримінації.
Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
11¹. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків

У проекті акта відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 
12. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
13. Прогноз результатів
Реалізація акта сприятиме розвитку послуг для дітей та молоді, створенню умов для забезпечення їхньої безпеки, благополуччя, розвитку та реалізації їхніх можливостей, підтримки осіб, які виховують дітей.
Міністр соціальної політики України                                               Андрій Рева
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