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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України про внесення змін до законодавчих 
актів України щодо удосконалення регулювання дозвільної системи у сфері господарської діяльності з метою зниження адміністративного тиску на суб’єктів господарювання
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Відповідно до Закону України “Про адміністративні послуги” документи дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, Перелік яких затверджений Законом України № 3392 від 19.05.2011, є результатами здійснення владних повноважень дозвільними органами, а видача таких документів належить до сфери адміністративних послуг. Однак, більшість галузевих законів, якими регулюється видача документів дозвільного характеру, досі не приведена у відповідність з вимогами Закону України “Про адміністративні послуги” та Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”. Зокрема, згаданими законодавчими актами встановлено, що виключно законами, які регулюють суспільні відносини щодо надання адміністративних послуг та одержання документів дозвільного характеру, встановлюються:
- необхідність одержання документів дозвільного характеру та їх види; 

- дозвільний орган, уповноважений видавати документ дозвільного характеру;
- перелік та вимоги до документів, необхідних для одержання документа дозвільного характеру;

- платність або безоплатність видачі (переоформлення, анулювання) документа дозвільного характеру; 

- строк видачі або надання письмового повідомлення про відмову у видачі документа дозвільного характеру; 

- вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, видачі дубліката, анулювання документа дозвільного характеру;
- строк дії документа дозвільного характеру або необмеженість строку дії такого документа.
На сьогодні діє декілька десятків галузевих законів, які встановлюють необхідність одержання документів дозвільного характеру, але основні вимоги до порядку видачі таких документів визначені або актами Кабінету Міністрів України, або взагалі не визначені жодним нормативно-правовим актом.

Основні проблеми законодавчого регулювання і забезпечення у зазначеній сфері можна звести до наступних:
1) неузгодженість положень законів, що регулюють відносини, пов'язані з одержанням документів дозвільного характеру, із вимогами законодавства про надання адміністративних послуг та про дозвільну систему у сфері господарської діяльності, що унеможливлює формування сучасної системи надання адміністративних послуг, пов’язаних із набуттям права на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності;
2) надмірна складність і непрозорість діючих процедур видачі документів дозвільного характеру та невиправдано широкі переліки документів, які необхідно подати для одержання документів дозвільного характеру, що зумовлює високий рівень адміністративних витрат суб’єктів господарювання на проходження дозвільних процедур та погіршує умови для ведення бізнесу; 

3) неузгодженість положень Законів України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” та “Про адміністративні послуги” в частині визначення способів подання і одержання суб’єктами господарювання документів у письмовій або електронній формі, зокрема, невизначеність способів подання і одержання документів в електронній формі;
4) неврегульованість на рівні Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” основних вимог до оформлення і прийняття дозвільними органами рішень про відмову у видачі документів дозвільного характеру, що створює підстави і загрози для безпідставних і незаконних відмов у видачі дозвільних документів та суттєво знижує прозорість і відкритість дозвільних (погоджувальних) процедур;
5) відсутність прозорості при визначенні підстав для відмови у видачі документів дозвільного характеру, які зазначаються лише у письмовому повідомленні суб’єкта господарювання, що унеможливлює належне документальне підтвердження наявності законних підстав для відмови;
6) відмова у видачі документа дозвільного характеру у разі відсутності затвердженого актом Уряду порядку видачі такого документа дозвільного характеру;
7) ускладнені та громіздкі процедури надання погоджень (висновків, експертиз), необхідних для прийняття рішень щодо видачі окремих документів дозвільного характеру, та надмірно жорстка централізація деяких процедур погоджень на рівні центральних органів виконавчої влади;

8) неврегульованість на рівні галузевих законів порядку одержання дозвільними органами погоджень та висновків, необхідних для видачі дозволів, без залучення суб’єктів господарювання, а також анулювання документів дозвільного характеру у судовому порядку, як це передбачено Законом України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”.

Наявність зазначених проблем та невизначеність на рівні законів основних вимог до видачі документів дозвільного характеру ускладнює для суб’єктів господарювання процедури одержання таких документів для провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності, а також створює умови для порушень прав і законних інтересів суб’єктів господарювання та вчинення дозвільними органами корупційних діянь.
Неврегульованість та складність процедур видачі документів дозвільного характеру особливо негативно впливає на підприємницьке середовище у випадках видачі дозволів, які стосуються значного числа суб’єктів господарювання та справляють значний вплив на організацію бізнес-процесів. 

Наприклад, впродовж 2016 року суб’єктам господарювання було видано (відповідно до Закону України “Про карантин рослин”) 342216 фітосанітарних сектифікатів
, 131468 карантинних сертифікатів
 та 989 фітосанітарних сертифікатів на реекспорт
. Основні вимоги до видачі цих та інших документів дозвільного характеру, що мають значне поширення у сфері господарської діяльності, досі не визначено у повному обсязі на рівні закону. Процедури видачі згаданих документів дозвільного характеру регулюються фрагментарно лише постановами Кабінету Міністрів України, які були прийняті ще 10 років тому і з того часу практично не змінювалися.
У 2017 році обласними державними адміністраціями було видано понад 7 тисяч дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами (зокрема, 772 дозволи видано Харківською, 680 Полтавською, 572 Київською, 568 Дніпропетровською ОДА, та 297 дозволів видано Департаментом міського благоустрою та збереження природного середовища виконавчої органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації).

Що ж стосується фітосанітарного і карантинного сертифікатів, яких, як бачимо, було видано у 2016 році майже 350 тис. і понад 130 тис. відповідно, а також багатьох інших документів дозвільного характеру, то на рівні закону досі не встановлено розмір плати за їх видачу та чіткий строк дії таких документів дозвільного характеру.

Це створює значні ризики дискреції владних повноважень та широкі підстави для корупції у діяльності посадових осіб дозвільних органів.
Такі проблеми законодавчого регулювання дозвільної системи мають прямі негативні впливи і погіршують умови здійснення господарської діяльності.

Пропоновані законопроектом зміни охоплюють близько 25% усіх дозвільно-погоджувальних процедур у сфері господарської діяльності та важливі галузі економіки і ведення господарської діяльності (охорона навколишнього природного середовища, агропромислове виробництво, харчова галузь, землекористування, торговельне мореплавство, водокористування, благоустрій). За наслідками прийняття і реалізації положень законопроекту буде скасовано 3 дозволи та суттєво удосконалено, уточнено, спрощено і оптимізовано процедури видачі 18-ти документів дозвільного характеру.

Передбачена у законопроекті модель удосконалення процедур видачі документів дозвільного характеру спрямована на:

· запровадження комплексного порядку видачі документів дозвільного характеру, визначеного на рівні Закону;

· визначення оптимального переліку документів, необхідних для отримання документів дозвільного характеру;

· встановлення вичерпних підстав для відмови у видачі документів дозвільного характеру;

· можливість оскарження в суді рішень про відмову у видачі документів дозвільного характеру;

· визначення строків видачі та терміну дії документів дозвільного характеру;

· розмір плати (у разі платності) або чітко встановлена безоплатність видачі документів дозвільного характеру;

· вичерпні підстави для переоформлення документів дозвільного характеру;
· можливість продовження строку дії документа дозвільного характеру.

Зміни, передбачені законопроектом, справлять безпосередній позитивний вплив на покращення параметрів за двома (одержання дозволів на будівництво та міжнародна торгівля) із десяти індикаторів розрахунку рейтингу “Doing Business” (щорічно оприлюднюється групою Світового Банку), що сприятиме покращенню позицій України за показниками сприятливості умов ведення бізнесу.
2. Мета і цілі прийняття проекту Закону
Метою проекту Закону є створення більш сприятливих умов для ведення підприємницької діяльності шляхом приведення законодавчих актів України, які регулюють відносини, пов'язані з одержанням документів дозвільного характеру, у відповідність до вимог законодавства про адміністративні послуги та про дозвільну систему у сфері господарської діяльності, а також удосконалення регулювання процедур видачі документів дозвільного характеру в частині визначення способів подання і отримання документів у паперовій та електронній формі, здійснення функцій погоджень та прийняття рішень про відмову у видачі документів дозвільного характеру.

3. Загальна характеристика та основні положення акта

Законопроектом пропонується:
1) Внести зміни і доповнення до Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, якими:

- встановити основні вимоги до оформлення і прийняття рішення про відмову у видачі документа дозвільного характеру, передбачивши, що у такому рішенні зазначаються причини та підстави для відмови у видачі дозвільних документів з обов’язковим посиланням на відповідні положення і норми Закону та наведенням пропозицій щодо усунення причин, в тому числі виправлення недоліків у поданих заявником документах, які стали підставою для відмови у видачі документа дозвільного характеру;

- визначити, що до рішення про відмову у видачі документа дозвільного характеру в обов’язковому порядку додається копія затвердженого негативного висновку, що став підставою для відмови у видачі документа дозвільного характеру;

- встановити, що відсутність затвердженого Кабінетом Міністрів України порядку видачі документів дозвільного характеру не є підставою для відмови у видачі документа дозвільного характеру;

- передбачити можливості оскарження рішень про відмову у видачі документів дозвільного характеру в адміністративному або судовому порядку;

- передбачити продовження строку дії документа дозвільного характеру;

- узгодити норми спеціальних законів із Законом України “Про адміністративні послуги” в частині визначення способів подання і одержання документів у паперовій і електронній формі на вибір заявника, в тому числі розширити можливості подання і одержання документів в електронній формі з метою одержання документів дозвільного характеру;

2) Внести зміни і доповнення до галузевих законодавчих актів, які регулюють суспільні відносини, пов’язані з одержанням документів дозвільного характеру, в частині визначення у них основних вимог до порядку видачі таких документів з метою:
- приведення таких законодавчих актів у відповідність до вимог Закону України “Про адміністративні послуги” та Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”;

- встановлення на рівні закону уніфікованих вимог до видачі (відмови у видачі, переоформлення, анулювання) документів дозвільного характеру у різних галузях та прийняття рішень про відмову у видачі таких документів дозвільного характеру;

· надання суб’єктам господарювання права подавати документи для одержання документів дозвільного характеру та одержувати від дозвільних органів документи у електронній формі.

4. Стан нормативно-правової бази
Дана сфера відносин регулюється такими законодавчими актами як, зокрема закони України: “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, “Про адміністративні послуги”, “Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності”, “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”, “Основи законодавства України про охорону здоров'я”, “Про дорожній рух”, “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”, “Про пестициди і агрохімікати”, “Про рекламу”, “Про страховий фонд документації України”, “Про охорону атмосферного повітря”, “Про державну експертизу землевпорядної документації”, “Про благоустрій населених пунктів”, “Про карантин рослин”, “Про ветеринарну медицину”, “Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів”, а також кодифікованими законодавчими актами – Господарським та Водним кодексами України та Кодексом торговельного мореплавства України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону в разі його прийняття не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону
Завдяки прийняттю і реалізації норм проекту Закону буде досягнуто таких позитивних результатів: 
- вдосконалено систему державного регулювання господарської діяльності шляхом гармонізації та узгоджено законодавство з питань видачі документів дозвільного характеру;

- знижено рівень адміністративного тиску на суб’єктів господарювання та значно скорочено їхні адміністративні витрати (часові та фінансові) на проходження дозвільних процедур, пов’язаних із провадженням певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності;

- створено належні правові умови для формування системи надання сучасних та якісних адміністративних послуг з видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності;
- покращено умови для ведення бізнесу та провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності, щодо яких законами передбачена обов’язковість одержання відповідних документів дозвільного характеру.

Народний депутат України                                                    В.В. Писаренко 
ДоДАТОК

Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, 

видачу яких пропонується врегулювати проектом Закону України “Про внесення змін до законодавчих 

актів України щодо удосконалення регулювання дозвільної системи у сфері господарської діяльності 

з метою зниження адміністративного тиску на суб’єктів господарювання”

1. Уточнення порядку видачі дозволів:

	№ 

п/п
	Назва документа дозвільного характеру
	№ у Переліку
(ЗУ № 3392)
	Основні вимоги щодо документів дозвільного характеру, 

які пропонується конкретизувати (визначити) у спеціальних законах
	Основні показники, які передбачається змінити у спеціальних законах

	1
	Ветеринарні документи: міжнародні ветеринарні сертифікати (для країн СНД - ветеринарні свідоцтва форми N 1, N 2 та N 3) - при переміщенні за межі України (Закон України "Про ветеринарну медицину")
	1
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· платність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Відсутні основні вимоги у повному обсязі на рівні закону. Порядок видачі регулюється постановою КМУ 2013 року.
На рівні закону встановлюється  (наразі законом не передбачено):
· дозвільний орган; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для переоформлення, анулювання;

· строк дії.

У 2017 році видано документів територіальними органами Держпродспоживслужби – 91803.

	2
	Ветеринарні документи: ветеринарні довідки - при переміщенні в межах району (Закон України "Про ветеринарну медицину")
	2
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· платність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання


	Відсутні основні вимоги у повному обсязі на рівні закону. Порядок видачі регулюється постановою КМУ 2013 року.
На рівні закону встановлюється  (наразі законом не передбачено):

· дозвільний орган; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для переоформлення, анулювання;

· строк дії.

У 2017 році видано документів територіальними органами Держпродспоживслужби – 859959.

	3
	Ветеринарні документи: ветеринарні свідоцтва (для України - форми N 1 та N 2) - при переміщенні за межі території Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя, районів, міст (Закон України "Про ветеринарну медицину")
	3
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· платність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Відсутні основні вимоги у повному обсязі на рівні закону. Порядок видачі регулюється постановою КМУ 2013 року.
На рівні закону встановлюється  (наразі законом не передбачено):

· дозвільний орган; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для переоформлення, анулювання;

· строк дії.

У 2017 році видано документів територіальними органами Держпродспоживслужби – 937922.

	4
	Висновок державної експертизи землевпорядної документації щодо об'єктів, які підлягають обов'язковій державній експертизі 

(Земельний кодекс України, Закон України "Про державну експертизу землевпорядної документації")
	5.
	· необхідність одержання; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі;

· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Відсутні основні вимоги у повному обсязі на рівні закону. Порядок видачі регулюється постановою КМУ 2006 року.
На рівні закону встановлюється  (наразі законом не передбачено) чіткий строк видачі дозволу.

У 2017 році видано висновків:

Держгеокадастром – 2298
головними управліннями Держгеокадастру в областях – 35536.

	5
	Дозвіл на днопоглиблювальні роботи, прокладання кабелів, трубопроводів та інших комунікацій на землях водного фонду 

(Водний кодекс України)
	16.
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· безоплатність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;

· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Відсутні основні вимоги до видачі дозволу у повному обсязі на рівні закону. Порядок видачі дозволу регулюється постановою КМУ 2005 року.
На рівні закону встановлюються  (на сьогодні законом не передбачено):

· безоплатність видачі дозволу;

· чіткий строк видачі дозволу.

Передбачається, що дозвіл видається один раз на весь період робіт, зараз Водним кодексом передбачено обмеження дії дозволу в часі.

Спрощується процедура отримання дозволу на роботи, пов’язані з експлуатаційним днопоглибленням на внутрішніх підхідних, судноплавних каналах та портових акваторіях – при одержанні дозволу суб’єкту необхідно отримати додатково 4 погодження, законопроектом додаткові погодження взагалі скасовуються.

Видано дозволів: 2014 рік – 1; 2015 рік – 1, 2017 рік – 1.

	6
	Дозвіл на ввезення на митну територію України незареєстрованих пестицидів і агрохімікатів, що використовуються для державних випробувань та наукових досліджень, а також обробленого ними насіннєвого (посадкового) матеріалу 

(Закон України "Про пестициди і агрохімікати")
	25.
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· безоплатність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Відсутні основні вимоги до видачі дозволу у повному обсязі на рівні закону. Порядок видачі регулюється постановою КМУ 1996 року.
На рівні закону встановлюються  (на сьогодні законом не передбачено):

· безоплатність видачі дозволу;

· чіткий строк видачі дозволу.

Видано: 2016 рік – 63; 2017 рік – 118.

	7
	Дозвіл на вивільнення генетично модифікованих організмів у відкритій системі 

(Закон України "Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів" )
	28.
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· безоплатність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;

· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Процедура видачі дозволу взагалі відсутня.

Пропонується запровадити правове регулювання, встановивши:

вичерпний перелік документів, необхідних для отримання дозволу;

підстави переоформлення та анулювання;

вичерпний перелік підстав для відмови у   видачі;

безоплатність отримання дозволу (зараз не визначено, що в більшості випадків несе ризик дискреції при прийнятті рішень посадовими особами).
Статистика виданих дозволів за 2014-17 роки відсутня

	8
	Дозвіл на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами 

(Закон України "Про охорону атмосферного повітря" )
	30.
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· безоплатність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Відсутні основні вимоги до видачі дозволу у повному обсязі на рівні закону. Порядок видачі регулюється постановою КМУ 2002 року

На рівні закону встановлюється (на сьогодні законом не передбачено):

вичерпний перелік документів, необхідних для отримання дозволу (скоротивши їх кількість з 8 до 2 в порівнянні з порядком, передбаченим постановою КМУ);

підстави переоформлення та анулювання;

вичерпний перелік підстав для відмови у   видачі;

чіткий строк видачі дозволу – 30 днів (на сьогодні чітко не встановлено, але відповідно до порядку, передбаченого постановою КМУ, процедура триває більш, ніж 30 днів через необхідність громадського обговорення);

безоплатність отримання дозволу (зараз не визначено, що в більшості випадків несе ризик дискреції при прийнятті рішень посадовими особами).

Видано дозволів Мінприроди:

2014 рік – 203; 2015 рік – 177; 2016 рік – 125, 2017 рік – 129.
Видано дозволів місцевими державними адміністраціями: 2017 рік – 7029.

	9
	Дозвіл на проведення будь-яких діагностичних, експериментальних, випробувальних, вимірювальних робіт на підприємствах, в установах, організаціях, діяльність яких пов'язана з використанням біологічних агентів, хімічної сировини, продукції та речовин з джерелами іонізуючого та неіонізуючого випромінювання і радіоактивних речовин (Закон України "Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення")
	53
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· платність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Процедура видачі дозволу взагалі відсутня.

Пропонується запровадити правове регулювання, встановивши:

дозвільний орган;

вичерпний перелік підстав для відмови у   видачі та анулювання.

Видано дозволів територіальними органами Держпродспоживслужби: 2017 рік – 1719.

	10
	Дозвіл на спеціальне водокористування

(Водний кодекс України)
	70
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· безоплатність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Відсутні основні вимоги до видачі дозволу на рівні закону. Порядок видачі регулюється постановою КМУ 2002 року

На рівні закону встановлюється:
чіткий перелік дозвільних органів, уповноважених видавати дозвіл;

виключається необхідність отримувати дублікат дозволу;

уточнюються підстави для переоформлення дозволу.

Видано дозволів у 2017 році:

Держводагентством – 219.

Територіальними органами Держводагентства – 2698.

обласними державними адміністраціями – 2927.

	11
	Дозвіл на транзитне переміщення незареєстрованих в Україні генетично модифікованих організмів 

(Закон України "Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів")
	74.
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· безоплатність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Відсутні основні вимоги до видачі дозволу у повному обсязі на рівні закону. Порядок видачі регулюється постановою КМУ 2009 року.

На рівні закону встановлюється (на сьогодні законом не передбачено):
підстави переоформлення та анулювання;

вичерпний перелік підстав для відмови у   видачі;

скорочення строків термінів отримання дозволу – з 45 до 10 днів.

Статистика виданих дозволів за 2014-17 роки відсутня.

	12
	Експлуатаційні дозволи для потужностей (об'єктів):
з переробки неїстівних продуктів тваринного походження;
з виробництва, змішування та приготування кормових добавок, преміксів і кормів (Закон України "Про ветеринарну медицину")
	81
	· дозвільний орган; 

· платність видачі; 

· строк видачі;

· підстави для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Відсутні основні вимоги у повному обсязі на рівні закону. Порядок видачі регулюється постановою КМУ 2013 року.
На рівні закону встановлюється  (наразі законом не передбачено):

· дозвільний орган; 

· строк видачі;

· підстави для переоформлення, анулювання;

· строк дії.

Видано дозволів територіальними органами Держпродспоживслужби: 2017 рік – 574.

	13
	Карантинний сертифікат 

(Закон України "Про карантин рослин")
	83.
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· платність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Відсутні основні вимоги у повному обсязі на рівні закону. Порядок видачі регулюється постановою КМУ 2007 року.

На рівні закону встановлюється (на сьогодні законом не передбачено):

підстави для переоформлення;

чіткий розмір плати за видачу дозволу (сьогодні плата не визначена, що у більшості випадків створює ризики дискреції і корупції при прийнятті рішень посадовими особами);

чіткий строк дії сертифіката – 14 днів (зараз не встановлено).

Передбачається можливість оскарження рішення про відмову у видачі в судовому порядку.

Видано у 2016 році – 131468, у 2017 році – 100322.

	14
	Погодження відведення землі та водного простору для торговельного мореплавства, здійснення будівельних та інших робіт у зоні дії навігаційного обладнання і морських шляхів

(Кодекс торговельного мореплавства України)
	91.
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· безоплатність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Процедура видачі погодження взагалі відсутня.

Пропонується запровадити правове регулювання, встановивши:

вичерпний перелік документів, необхідних для отримання дозволу;

підстави переоформлення та анулювання;

вичерпний перелік підстав для відмови у   видачі;

чіткий строк видачі дозволу – 30 днів (на сьогодні чітко не встановлено);

безоплатність отримання погодження (на сьогодні це не визначено, що у більшості випадків створює ризики дискреції і корупції при прийнятті рішень посадовими особами);

гармонізовану процедуру здійснення внутрішніх погоджень (без залучення заявника). 

Статистика виданих дозволів за 2014-17 роки відсутня.

	15
	Погодження проектів щодо будівництва, реконструкції і ремонту автомобільних доріг, залізничних переїздів, комплексів дорожнього сервісу та інших споруд у межах смуги відведення автомобільних доріг або червоних ліній міських вулиць і доріг (Закон України "Про дорожній рух")
	108
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· платність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії; 

· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Процедура видачі погодження взагалі відсутня.

Пропонується запровадити правове регулювання, встановивши:

дозвільний орган;

вичерпний перелік підстав для відмови у   видачі та анулювання.

Статистика виданих дозволів за 2014-17 роки відсутня.

	16
	Фітосанітарний сертифікат 

(Закон України "Про карантин рослин")
	134.
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· платність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Відсутні основні вимоги до видачі сертифіката у повному обсязі на рівні закону. Порядок видачі регулюється постановою КМУ 2007 року.
Пропонується встановити на рівні закону:

вичерпні підстави переоформлення;

чіткий розмір плати за видачу (зараз не визначено, що в більшості випадків створює ризик дискреції при прийнятті рішень посадовими особами);

строк дії сертифіката – 14 днів (на сьогодні не встановлено).

Передбачається можливість оскарження рішення про відмову у видачі в судовому порядку.

Видано у 2016 році – 342216, у 2017 році – 306409.

	17
	Фітосанітарний сертифікат на реекспорт 

(Закон України "Про карантин рослин")
	135.
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· безоплатність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Відсутні основні вимоги до видачі сертифіката у повному обсязі на рівні закону. Порядок видачі регулюється постановою КМУ 2007 року.

Пропонується встановити на рівні закону:

вичерпні підстави переоформлення;

чіткий розмір плати за видачу (зараз не визначено, що в більшості випадків несе ризик дискреції при прийнятті рішень посадовими особами);

строк дії сертифіката – 14 днів (зараз не встановлено).

Можливість оскарження в судовому порядку рішення про відмову у видачі сертифіката.

Видано у 2016 році – 989, у 2017 році – 895.

	18
	Дозвіл на проведення державної апробації (випробовувань) генетично модифікованих організмів у відкритій системі 

(Закон України "Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів")
	146.
	· необхідність одержання; 

· дозвільний орган; 

· безоплатність видачі; 

· строк видачі;

· вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання;

· строк дії;
· перелік документів, які суб'єкту господарювання необхідно подати для одержання
	Відсутні основні вимоги до видачі дозволу у повному обсязі на рівні закону. Порядок видачі регулюється постановою КМУ 2009 року.

На рівні закону встановлюється (на сьогодні законом не передбачено):
правові підстави переоформлення, анулювання дозволу;

вичерпний перелік підстав для відмови у   видачі дозволу;

скорочується перелік документів, необхідних для отримання дозволу – з 16 до 14;

зменшується термін отримання дозволу – з 45 до 10 днів.

Статистика виданих дозволів за 2014-17 роки відсутня.


2. Скасування дозволів:
	№ п/п
	Назва документа дозвільного характеру
	Законодавчий акт України
	№ у Переліку
(ЗУ № 3392)

	1
	Дозвіл на виготовлення документів страхового фонду, виробництво технічних засобів оброблення інформації і технологічного оснащення, що має відповідати вимогам технічного захисту інформації з обмеженим доступом
	Закон України "Про страховий фонд документації України"
	14

	2
	Спеціальний дозвіл на зайняття народною медициною (цілительством)
	Закон України "Основи законодавства України про охорону здоров'я"
	128

	3
	Сертифікат відповідності спирту етилового, коньячного і плодового, спирту етилового ректифікованого виноградного та плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів для виробника та імпортера
	Закон України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”
	-


� Одержання фітосанітарного сертифіката передбачено Законом України “Про карантин рослин”, а порядок його видачі регулюється постановою КМУ № 705 від 12.05.2007 “Про деякі питання реалізації Закону України "Про карантин рослин".


� Там само.


� Там само.
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