ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо встановлення тимчасових пільгових умов для оновлення автопарку автомобілів швидкої медичної допомоги та пересувних клінік»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акту
Проектом Закону пропонується внести зміни до Розділ XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України. Метою запропонованих змін є створення спеціального нормативного поля стимулюючого характеру, яке б допомогло подолати проблему нестачі автомобілів швидкої (екстреної) медичної допомоги в Укарїні, а також дефіцит сучасних спеціалізованих транспортних засобів, що функціонують як пересувні клініки – операційні, стоматологічні, з устаткуванням для анестезії та іншою хірургічною апаратурою, автомобілі радіологічні (флюорографія), тощо (забезпечують медогляд та лікування постраждалих хворих у відділених та польових умовах без їх транспортування).
Слід зазначити, що реформування системи екстреної медичної допомоги розпочалось із ухвалених Законів України «Про екстрену медичну допомогу» №5081-VI від 05.07.2012 року та спрямованого на спрощення імпорту в Україну «швидких» Закону №4279-VI від 22.12.2011 року. Це дозволило вже протягом 2012-2015 років значно оновити автопарк автомобілів швидкої медичної допомоги та пересувних клінік, які знаходяться на балансі закладів охорони здоров’я й відповідальних центрів екстреної медичної допомоги. Аналіз нормативно-правового забезпечення показав, що значного стимулюючого ефекту вдалось досягнути саме за рахунок норм Податкового кодексу, які передбачали тимчасове звільнення операцій із постачання (імпорту) автомобілів швидкої медичної допомоги за бюджетні кошти від сплати податку на додану вартість та акцизних платежів. 
Однак, як свідчать статистичні дані, отримані від органів місцевого самоврядування, разом із втратою чинності зазначених норм Податкового кодексу припинились або значно скоротились процеси модернізації автопарків автомобілів швидкої медичної допомоги, а вже на сьогодні більшість областей відчувають нестачу автомобілів швидкої медичної допомоги. Особливо гостро зазначена проблема «швидких» та спеціальних транспортних засобів пересувних клінік – операційних, стоматологічних, автомобілів з устаткуванням для анестезії та іншою хірургічною апаратурою, автомобілів радіологічних (флюорографія), тощо (забезпечують медогляд та лікування постраждалих, поранених, хворих у відділених та польових умовах без їх транспортування) відчувається на місцях на Донбасі, де проводиться Операція об’єднаних сил з відновлення миру та в сусідніх областях. 
Тож, для досягнення мети законопроекту, пропонується доповнити Підрозділ 2 та 5 Розділу ХХ Податкового кодексу України положеннями, які б тимчасово з 1 грудня 2019 року і по 31 грудня 2023 року звільняли операції з постачання (імпорту) вище зазначених категорій автомобілів товарних позицій 8703 та 8705 згідно з УКТ ЗЕД від сплати податку на додану вартість та акцизу. 

Запропоновані податкові пільги мають чітко визначений часовий характер, надаються виключно щодо чітко передбачених товарних позицій згідно з УКТ ЗЕД та для транспортних засобів, що призначені виключно для використання закладами охорони здоров'я і оплата вартості яких здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів або за замовленням відповідних розпорядників бюджетних коштів. 
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою прийняття законодавчого акту є створення спеціального нормативного поля стимулюючого характеру на базі Податкового кодексу України для завершення процесу оновлення закладами охорони здоров'я автомобільного парку «швидких» та спеціальних транспортних засобів пересувних клінік, що фінансується за рахунок бюджетних асигнувань. 
3. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Регламентується Конституцією України, Податковим кодексом України, Митним кодексом України тощо.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.

5. Позиція заінтересованих органів

На підтримку законодавчої ініціативи виступили голови районних органів влади та місцевого самоврядування міста Харкова та окремих районів Харківської області.
7. Запобігання корупції

У проекті Закону України відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект Закону України не потребує громадського обговорення.
9. Оцінка регуляторного впливу
Розробка проекту регуляторного акту обумовлена необхідністю державного регулювання у податковій сфері.

Акт підготовлено з урахуванням інтересів держави, суб’єктів господарювання та громадян у галузі охорони здоров’я. 
10. Прогноз результатів. 

Прийняття проекту Закону стимулюватиме оновлення автопарку автомобілів швидкої медичної допомоги та спеціальних транспортних засобів пересувних клінік, що вплине на швидкість та якість надання послуг в сфері охорони здоров’я.

      Народні депутати України 
Котвіцький І. О.
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