До № 1041 від 06.09.2019
доопрацьований
Народні депутати України 
Кубраков О.М. та  ін. 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України» 
(щодо запровадження середньострокового планування розвитку і утримання автомобільних доріг загального користування)»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України» (далі – Закон) пропонується уточнити, що субвенція з Державного бюджету України місцевим бюджетам на фінансування будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, а також вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах спрямовується, серед іншого, на фінансування «проектно-вишукувальних, науково-дослідних робіт, функціонування інформаційно-аналітичних систем, паспортизації та обстеження доріг, забезпечення якості, в тому числі залучення інженера-консультанта чи технічного нагляду і здійснення контролю за якістю доріг».

Також передбачається, що «державна цільова економічна програма розвитку автомобільних доріг загального користування державного значення з переліком автомобільних доріг, на яких заплановано роботи з будівництва, реконструкції, капітального та поточного середнього ремонту, із зазначенням обсягів та джерел фінансування таких доріг в розрізі балансоутримувачів, затверджується Кабінетом Міністрів України. Складений відповідно до Державної цільової економічної програми щорічний перелік об’єктів будівництва, реконструкції, капітального та поточного середнього ремонту автомобільних доріг загального користування державного значення із зазначенням обсягів бюджетних коштів для фінансового забезпечення таких об’єктів затверджується центральним органом виконавчої влади, що формує державну політику у сфері дорожнього господарства»

Крім того, пропонується встановити, що за рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, міських, селищних та сільських рад кошти територіальних дорожніх фондів можуть спрямовуватись на нове будівництво, реконструкцію, ремонти та експлуатаційне утримання автомобільних доріг загального користування державного значення.
Як зазначається у пояснювальні записці, «проект спрямований на забезпечення виконання середньо- та довгострокових зобов’язань за договорами на будівництво, реконструкцію, капітальний та середній поточний ремонт автомобільних доріг загального користування державного та місцевого значення».

Головне управління, проаналізувавши законопроект у стислий термін,  в цілому не заперечує проти запропонованих ним змін. Водночас вважаємо за доцільне звернути увагу на таке.

З редакції пропонованого до п. 2 ч. 3 ст. 3 Закону припису – «в тому числі проектно-вишукувальних, науково-дослідних робіт, функціонування інформаційно-аналітичних систем, паспортизації та обстеження доріг, забезпечення якості, в тому числі залучення інженера-консультанта чи технічного нагляду і здійснення контролю за якістю доріг» – незрозумілим видається формулювання «забезпечення якості, в тому числі залучення інженера-консультанта чи технічного нагляду і здійснення контролю за якістю доріг». Зокрема, неясно, чи залучатися, поряд з «інженером-консультантом», має і «технічний нагляд і здійснення контролю за якістю доріг», чи «технічний нагляд і здійснення контролю за якістю доріг» мають забезпечуватися поряд із «забезпеченням якості»? Та й конструкція «забезпечення якості, в тому числі залучення інженера-консультанта» також виглядає редакційно невдалою. На наш погляд, пропонований припис потребує редакційного коригування задля його належного розуміння в процесі правозастосування.
У новій ч. 6 ст. 3 Закону доцільно, на наш погляд, замінити назву «центральний орган виконавчої влади, що формує державну політику у сфері дорожнього господарства» (під яким, вочевидь, слід розуміти Міністерство інфраструктури України) на «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства (див. Положення про Міністерство інфраструктури України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 30.06.2015 р.).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень й пропозицій.
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